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RESOLUCION

Naucalpan de Judrez, Estado de México, a los diez dias del mes de septiembre de dos mil
A3 R e

-— Vistos para resolver los autos del expediente P.A./73/2018, abierto con motivo de la presunta
responsabilidad administrativ D ALFREDO SANTOS TORRES, con Registro

Federal Contribuyentes y Clave Unica de Registro de Poblacién
-?desplegadas durante el desempefio de su empleo como Jefe de
Departam de Productividad de la Gerencia Estatal Veracruz de LICONSA, S.A de C.V., y

sefialando en esencia lo siguiente ¥ - - == = - = == - c s s s o e e

--- 1.- Mediantg gfici ()4 : 303 de agosto de 2018, (foja 165 Tomo I)
signado por el en su calidad de Director de Produccion
de LICONSA, S.A. de C.V., present6 ante el Titular de este Organo Interno de Control, denuncia respecto
a lo que considerd presuntas irregularidades exponiendo los siguientes hechos: - === == - === - oo

“...Con relacion al tema de los altos consumos de materia prima detectados en la Gerencia Estatal Veracruz durante
el periodo comprendido de enero al julio del afio en curso, los cuales impactan los costos de produccion del
producto Leche pasteurizada parcialmente descremada para el Programa de Abasto Social reportados para el citado
periodo, al respecto se informa de la gestidn de la Direccidn a mi cargo a efecto de apoyar al personal de la planta
para identificar las causas que originaron esta situacion y derivar las acciones conducentes

Se requirid a la Gerencia de la G.E. Veracruz presentara un informe de la investigacidn aplicada para identificar las
causas de los altos consumos. En la primera reunion celebrada en la Direccion de Produccion el pasado 17 de julio
del afio en curso, mediante oficioc GV/AAML/662/2018 la Gerencia del Centro de Trabajo presenté el informe
solicitado, sin embargo derivado del andlisis de la informacidn, éste no aporté elementos para esclarecer el
problema, toda vez que los argumentos expuestos fueron infundados. De la minuta de acuerdos y compromisos
derivada de la reunicn, se dispuso que el personal de la planta realizara una revisién exhaustiva de la situacion y
presentaria nuevamente un informe en reunién programada para el 24 de julio.

El dia 24 de julio de 2018 se levé a cabo la segunda reunidn en la cual se hizo entrega del oficio
GEV/SPM/DP/IDH/053/2018 emitide por Departamento de Produccion y Captacion de la planta, mediante el cual

hace del conocimiento de la Subgerencia de Produccidn y Mantenimiento el resultado del andlisis efectuado por las

diferentes dreas involucradas de la planta, concluyendo que la falta de mantenimiento y calibracion de los equipos

de medicion y andlisis son la causa de la sobre formulacidn del producto jabricado, situacidn que desde el punto de

vista técnico carece de fundamento toda vez que discrepa con los resultados de la funcidn de calidad aplicada en la 7
planta y con los registros disponibles sobre la verificacion de la funcionalidad de los equipos de medicion y andlisis \
son la causa de la sobre formulacion del producto fabricado, situacion que desde el punto de vista téenico carece de
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fundamento toda vez que discrepa con los resultados de la funcion de calidad aplicada en la planta y con los
regisiros disponibles sobre la verificacion de la funcionalidad de los equipos de medicion del laboratorio, asi como
con la relacionada con la composicion reportada de la leche fabricada en el periodo revisado; adicionalmente se
identificé que los registros disponibles en el SIIBOP no guardan Ja correspondiente congruencia con los obtenidos
en las evaluaciones de calidad y que obran en las bitdeoras y reportes correspondientes. Derivado de lo anterior, se
tomaron, entre otros los siguientes acuerdos:

La Direceidn de Produccién solicitard a la Gerencia Estatal Querétaro la informacion detallada de las
modificaciones de los registros de calidad de la Gerencia Estatal Veracruz registradas en el SIIBOPO a partir del 01
de enero hasta el 23 de julio del 2018.

Presentar por parte de la G.E. Veracruz el préximo lunes 30 de julio del 2018, a las dreas de la Direccidn de
Produccion y la Direccién de Finanzas y Planeacidn, de Oficinas Centrales la conclusicn de su investigacidn;
indicando presuntas responsabilidades.

En cumplimiento al primer acuerdo registrado, el pasado 25 de julio del afio en curso, el Encargado de la
Subdireccion de Aseguramiento de la Calidad remite al Gerente Estatal Veracruz el archivo de la Bitdcora del
SIBOP enviada por la G.E. Querétaro en respuesta a la solicitud de la Direccién de Produccidn; en esta se
describen las modificaciones aplicadas a los regisiros de calidad capturados en el sistema durante el periodo en
cuestion.

El lunes 30 de julio de 2018, y en cumplimiento al segundo acuerdo registrado, la Gerencia de la planta, mediante
oficio GEV/AAML/728/2018 envia a las Direcciones de Produccion y de Finanzas y Planeacion el informe de la
investigacion aplicada en la linea de alteracion y registros en el SIIBOP, notificando la presunta responsabilidad de
dos usuarios adscritos al Departamento de Produccion.

Con base en lo anterior se considera que se dispone de los argumentos iniciales suficientes para abrir un proceso de
revision dirigida a las dreas imvolucradas de la planta, las cuales presuntivamente dan origen a las causas de la
desviacion de materias primas a otros usos diferentes a la produccion de la leche pasteurizada del Programa de
Abasto Social... "

- 2.- Por Acuerdo de fecha 29 de Junio de 2018 (fojas 8 Tomo I), se radicé en el Area de Quejas del
Organo Interno de Control en LICONSA, S.A. de C.V., la denuncia de referencia, abriéndose el
expediente nimero DE/96/2018, ordenandose practicar las investigaciones necesarias para el
esclarecimiento de los hechos, de las cuales se obtuvieron constancias que presuntamente arrojan
irregularidades administrativas a cargo del C. DAVID ALFREDO SANTOS TORRES, por lo que
mediante oficio nimero AQ/2419/2015 de fecha 06 de diciembre de 2018 (foja 2147 Tomo IV), se turnd
el expediente DE/96/2018, a esta Area de Responsabilidades del Organo Interno de Control en
LICONSA, S.A. de C.V,, para el fincamiento de las responsabilidades administrativas a que hubiera

-— 3.- Mediante proveido de fecha 06 de diciembre de 2018 (foja 2148), se radic6 el expediente de
denuncia DE/96/2018 y mediante similar dictado el 30 de junio de 2018 (fojas 2429 a 2470), se le asigno
el nimero de procedimiento administrativo P.A./73/2018, procediéndose al estudio y andlisis de la
documentacion turnada, determindndose instaurar procedimiento administrativo disciplinario en contra
del C. DAVID ALFREDO SANTOSTORRES. - - - - - - - -« o mmmmmm e oo oo e oo oo o o

--- 4.- Mediante oficio numero 20/143/3951/2020 de fecha 17 de enero de 2020 (fojas 4280 Tomo III),
fue citado el C. DAVID ALFREDO SANTOS TORRES, a la Audiencia prevista en el articulo 21
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fraccién I, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piblicos, el cual le
fue notificado personalmente el dia 08 de enero de 2020 (foja 4288), para que compareciera
personalmente a declarar respecto de las presuntas responsablhdades administrativas atribuidas,
CONSISteNteS eN QU = = = == = == = = = = = == = s e e e e e e eeeemmammme-—asaoo-saoon

Durante el periodo que comprende del mes de los meses de mayo a diciembre de 2015, de enero a
diciembre de 2016, de enero a diciembre de 2017 y de enerc a febrero de 2018, el C. DAVID
ALFREDO SANTOS TORRES, presuntamente incurrié en deficiencia del servicio encomendado como
Jefe de Departamento de Productividad en la Gerencia Estatal Veracruz, de LICONSA, S.A. de C.V.,
toda vez que incumplio con lo establecido en el MANUAL DE NORMAS DE CALIDAD DE INSUMOS
Y PRODUCTOS ELABORADOS POR LICONSA. VST-DP-NR-020, emitido el 30 de marzo de 2010,
Revisién 10 del 20 de diciembre de 2017, toda vez que el C. DAVID ALFREDO SANTOS TORRES,
aprobé mediante su firma 34 documentos denominados “Reportes Mensuales de Produccion de Leche
Fluida” que muestran el proceso productivo de leche fluida de abasto social, sin analizar que los procesos
de produccion se apegaran a la formulacion de leche fluida para una mejor utilizacién de los recursos
destinados a la produccién de leche, e informar al Subgerente de Produccion y Mantenimiento a Planta
Industrial y/o Gerente, ya que dichos reportes presentaban excesos en los consumos de materias primas de
leche fresca y leche en polvo por un total de 994,601.7375 kilogramos de sélidos no grasos y
206,552.5851 kilogramos de sélidos grasos, causando con ello un probable dafio al patrimonio de
LICONSA, S.A. de C.V., por la cantidad de $61°891,889.62 (SESENTA Y UN MILLONES
OCHOCIENTOS NOVENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS 62/100
MLN.), incumpliendo con lo sefialado en la tabla de formulacion del Manual de Normas antes referido,
toda vez que se utilizé en exceso materias primas, consistentes en leche fresca y leche en polvo,
desprendiéndose una diferencia entre la formulacién contenida en el multicitado Manual de Normas de
Calidad de Insumos y Productos elaborados por LICONSA, S.A. de C.V., y los consumos y los consumos
reales de dichas materias primas, situacién que se desprende de la 1nformamon complementaria remitida
al Area de Responsabilidades mediante el oficio nimero AAL/038/2019 de fecha 11 de abril de 2019,
suscrito por la Titular del Area de Auditoria Interna de este Organo Interno de Control, en relacién al
Informe de Resultados del analisis de informacion contenido en el oficio niimero AAI/149/2018 de fecha
29 de noviembre de 2018, referente a la informacién obtenida de la Gerencia Estatal Veracruz de Liconsa,
S.A. de C.V., emitido en apoyo y para complementar los trabajos realizados por el Area de Quejas de este
Organo Flscallzador en la visita de inspeccion a dicha Gerencia, dentro del expediente de investigacién
DE/96/2018, tal y como se indica en las cédulas adjuntas (constantes de CINCO fojas) que muestran a
detalle la determinacién del monto del posible dafio presuntamente ocasionado por el C. DAVID
ALFREDO SANTOS TORRES, mismas que forman parte integrante de este oficio citatorio, como a
continuacién se describe;

REPORTES MENSUALES DE PRODUCCION DE LECHE FLUIDA

EJERCICIO 2015
SUSCRITO POR: C. DAVID ALFREDO SANTOS TORRES
JEFE DE DEPARTAMENTO DE PRODUCTIVID
PERIODO CONSU LECHE EN TOTAL PRODUCTO
MO DE POLYO TERMINADOPRODUCCI
LECHE ON REAL §
FRESCA
/ -
LITROS ;
del 01 al 31 de mayo de 2015 1,128,700.0000 37,550,0000 1,305,880.00 # Q

-
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del 01 al 30 de junic de 2015 1,163,891.0000 55,850.0000 1,320,924.00
del 01 al 31 de julio de 2015 1,114,650.0000 40,250,250,0000 1,272,548.00
del 01 al 31 de agosto de 2015 994,857.0000 35,750.0000 1,178,044.00
del 01 al 30 de septiembre de 1,011,528.0000 5,000.0000 1,182,040.00
2015

del 01 al 31 octubre de 2015 1,031,260.0000 40,425.0000 1,223,008.00
del 01 al 30 de noviembre de 960,920.0000 35,775.0000 1,086,436,00
2015

del 01 al 31 de diciembre de 1,024,000,0000 35,575.0000 1,126,320.00
2015

EJERCICIO 2016

SUSCRITO POR: C. DAVID ALFREDO SANTOS TORRES
JEFE DE DEPARTAMENTO DE PRODUCTIVID

PERIODO : CONSU LECHE EN TOTAL PRODUCTO
MO DE POLVO TERMINADOPRODUCCI
LECHE ON REAL §
FRESCA
/
LITROS
del 01 al 31 de 1,065,006 38,600.0000 1,157,276.00
enero de 2016 .0000
del 01 al 29 de 1,065,000 44,050.0000 1,164,840.00
febrero de 2016 .0000
del 01 al 31 de 1,106,696 43,350,0000 1,185,024.00
marzo de 2016 .0000
del 01 al 30 de 964,413.0 57,050.0000 1,227,104.00
abril de 2016 000
del 01 al 31 de 971,040.0 55,175.0000 1,138,724.00
mayo de 2016 000
del 01 al 30 de 917,268.0 54,377.0000 1,071,100.00
junio de 2016 000
del 01 al 31 de 829,500.0 50,303.1820 985,204.00
julio de 2016 000
del 01 al 31 de 765,352.0 56,300.0000 1,022,108.00
agosto de 2016 000
del 01 al 30 de 756,973.0 54,650.0000 964,100,00
septiembre de 000
2016
del 01 al31 de 832,860.0 39,150.0000 1,040,604.00
octubre de 2016 000
del 01 al 30 de 8342150 59,852.0000 1,042,096.00
noviembre de 000
2016
del 01 al31 de 730,500.0 9,425,0000 975,604.00
diciembre de 2016 000

RigardoT orres No I ¥
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PERIODO CONSU LECHE EN TOTAL PRODUCTO
MO DE POLVO TERMINADQPRODUCCT
LECHE ONREAL §
FRESCA
/
LITROS
del 01 2131 de 717,700.0 58,728.0000 974,100.00
enero de 2017 000
del 01 al 29 de 835,000.0 50,250.0000 691.066.00
febrero de 2017 000 .
del0I 231 de §87,000.0 70,425.0000 1*135,108.00
marza da 2017 00
del 01 al 30 de 744,000.¢ 41,750.0000 998,096,00
abrl de 2017 200 .
del 01 231 de 826,000.0 52,064.0000 1'065,168,00
maye de 2017 000
del 01 al 30 de 859,006.8 43,059.0000 1,029,104.00
jumio de 2017 000
dal 01 al 31 de §37,000.0 51,000,0000 967,104.00
julio de 2017 000
del 01 2131 de 8719420 38,362.0000 17034,308.00
agosto de 2017 000
dei01 2130 de 209,635.0 66,464.0000 17120,744.00
septiembre de oo
2017
del01al31de 990,124.0 73,575.0000 1°178,604.00
octubre de 2017 coc
Del 61 al 30 de 901,781.0 66,294.0000 1*047,600.00
. noviembre de 600
2017 )
01 al 31 de 764,500.0 39,723.0000 835,600.90
diciembre de 2617 Ued]
. CONSU ‘ LECHE EN TOTAL FRODUCTOC
'MODE POLVO TERMINADOPROIUCCY
LECHE ONREAL S *
TRESCA
£
LITROS -
.834,000.0 62,600.0000 931,104.00 . .
000 ) :
785,672.0 50,425 0000 849,592.00 :
000 ) :
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Advirtiéndose que el C. DAVID ALFREDO SANTOS TORRES, omitié analizar la informacion
contenida en los citados Reportes Mensuales de Produccion de Leche Fluida, para realizar la mejor
utilizacién de los recursos e insumos e informar al Subgerente de Produccién y Mantenimiento a Planta
Industrial y/o Gerente, toda vez que los sefialados Reportes presentaban excesos en los consumos de
materias primas de leche fresca, no obstante que en el Manual de Normas de Calidad de Insumos y
Productos Elaborados por LICONSA. VST-DP-NR-020, emitido el 30 de marzo de 2010. Revision
10 del 20 de diciembre de 2017, se establece:

11.1.3 Formulaciones de leche parcialmente descremada pasteurizada, fortificadas con hierro, zinc, 4cido
folico y vitaminas. Formulacién a partir de leche cruda y leche descremada en polvo sin fortificar. Con 18
gramos/ litro de grasa. (Ingredientes en kilogramos para obtener 1,000 litros de leche).

Kilogramos de Ingredientes para obtener 1000 litros de leche descremada segun la
formulacién contenida en el Manual
Formula Solid
Ingredientes KG/1000 S Solidos grasos
LiU’OS grasos
18 gramos de grasa kilos kilos kilos
Leche Cruda Entera 584.6968 48.5298 17.5409
LDP no Inst sin fortificar 36.6445 34,7207 04581

El numeral 11.1.3., en el Manual con fecha de Revisién del 11 de marzo de 2016 correspondia al 11.1.2.,
sin presentar cambios en la formulacion.

El numeral 11.1.3., en el Manual con fecha de Revisién del 02 de julio de 2015 correspondia al 11.1.1,,
con la siguiente formulacion:

B) Formulacién a partir de leche cruda y leche descremada en polvo. Con 24 gramos/ litro de grasa.
(Ingredientes en kilogramos para obtener 1,000 litros de leche).

Kilogramos de Ingredientes para obtener 1000 litros de leche descremada segun la
formulacion contenida en el Manual
Formula e .
Ingredientes KG/1000 SOI]::SSHD Sé:d:s
Litros & s
24 gramos de grasa kilos kilos kilos
Leche Cruda 817.3070 65.8926 23.8166
LDP fortificada 18.1865 17.2772 0.1819

El numeral 11.1.1., en el Manual con fecha de Revisién del 05 de septiembre de 2014 no presenta cambios en la
formulacién.

% =an
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Sin que el C. DAVID ALFREDO SANTOS TORRES, analizara que los Reportes Mensuales de
Produccion de Leche Fluida, presentaban una diferencia entre los consumos reales de materias primas y
los consumos teoricos, dando como resultado un total de 994,601.7375 kilogramos de sélidos no grasos
y 206,552.5851 kilogramos de solidos grasos, por lo que el C. DAVID ALFREDO SANTOS
TORRES, al no analizar que los procesos de produccion se apegaran a la formulacién de leche fluida,
contenida en el MANUAL DE NORMAS DE CALIDAD DE INSUMOS Y PRODUCTOS
ELABORADOS POR LICONSA, VST-DP-NR-020, emitido el 30 de marzo de 2010, Revision 05 de
septiembre de 2014, provocé un posible dafio al patrimonio de LICONSA, S.A. de C.V., por la cantidad
de $61°891,889.62 (SESENTA Y UN MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y UN MIL
OCHOCIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS 62/100 M.N.), como se especifica en las Cédulas
que muestran la determinacion del monto del posible dafio atribuible a Usted C. DAVID ALFREDO
SANTOS TORRES, durante el periodo comprendido de los meses de mayo a diciembre de 2015, de
enero a diciembre de 2016, de enero a diciembre de 2017 y de enero a febrero de 2018, contenidas en
dichas cédulas que forman parte integrante del presente citatorio, emitidas por el Area de Auditoria
Interna de este Organo Interno de Control.

Asf también, el C. DAVID ALFREDO SANTOS TORRES, en gjercicio de sus funciones como Jefe
de Departamento de Productividad de LICONSA, S.A. de C.V., dejo de lado lo establecido en el
MANUAL DE ORGANIZACION GENERAL DE LICONSA, S.A. DE C.V., CLAVE VSTD-MOG-014
REVISION DE FECHA 29/06/2017; 30/06/2016; 29/04/2015, al no analizar la informacién contenida en
los Reportes Mensuales de Produccion de Leche Fluida a fin de planear ahorros y mejor utilizacion de los
recursos e insumos e informar al Subgerente de Produccion y Mantenimiento a Planta Industrial y/o
Gerente, que a la letra sefiala:

Las funciones del/la Jefe (a) de Departamento de Productividad Industrial o equivalente serdn:

a) Analizar los procesos productivos de la Entidad para planear el ahorro v mejor utilizacion de los recursos e insumos que
intervienen en ellos y comunicarlo al Subgerente de Produccion y Mantenimiento a Planta Industrial y/o Gerente.

e) Las demds que le sefialen otras disposiciones legales v administrativas, asi como las que le confiera su superior
Jerdrquico dentro de la esfera de sus facultades.

Lo anterior, en virtud de que de los 34 Reportes Mensuales de Produccidon de Leche Fluida de Abasto
Social aprobados mediante su firma por el C. DAVID ALFREDO SANTOS TORRES, se desprenden
que se utilizo en exceso materia prima para la elaboracién de leche fluida, tal v como se indica en las
cédulas emitidas por el Area de Auditoria Interna de este Organo Interno de Control, en las que se
muestra la determinacidn del monto del posible dafio causado por el C. DAVID ALFREDO SANTOS
TORRES, considerando la tabla de Formulacién de leche parcialmente descremada pasteurizada,
sefialada en el presente citatorio, durante los ejercicios de los meses de mayo a diciembre de 2015, de
enero a diciembre de 2016, de enero a diciembre de 2017 y de enero a febrero de 2018, contenida en el
Manual de Normas de Calidad de Insumos y Productos Elaborados por LICONSA. VST-DP-NR-020,
emitido el 30 de marzo de 2010. Revision 10 del 20 de diciembre de 2017, y la materia prima real
utilizada en la produccién de leche fluida de Abasto Social, en los periodos indicados, provocando un
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posible dafio al patrimonio de LICONSA, S.A. de C.V., por la cantidad de $61°891,889.62 (SESENTA
Y UN MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y
NUEVE PESOS 62/100 ML.N.).- = = = = == s s e e e m e e e e e e e e e e e me i e e oo mmmmmm oo

Por lo que con su actuar, el C. DAVID ALFREDO SANTOS TORRES, presuntamente incumplio las
obligaciones previstas en las fracciones Iy XXIV, del articulo 8°, de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Plblicos, que sefialan:

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

«ARTICULO 8.- Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones:

“J.- Cumplir con el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que
cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o gjercicio indebido de un empleo,
cargo o comision...”

“XXIV.- Abstenerse de cualquier acto u omision que implique incumplimiento de cualquier
disposicién legal, reglamentaria o administrativa relacionada con el servicio ptblico.”

Asf mismo, en su actuar presuntamente infringié lo dispuesto en el MANUAL DE ORGANIZACION
GENERAL DE LICONSA, S.A. DE C.V., CLAVE VSTD-MOG-014 REVISION DE FECHA
29/06/2017; 30/06/2016; 29/04/2015, asi como el contenido del Manual de Normas de Calidad de
Insumos y Productos Elaborados por LICONSA. VST-DP-NR-020, emitido el 30 de marzo de 2010.
Revision 10 del 20 de diciembre de 2017, que a la letra disponen:

MANUAL DE ORGANIZACION GENERAL DE LICONSA, S.A. DE C.V.

Las funciones del/la Jefe (a) de Departamento de Productividad Industrial o equivalente serdn:

a) Analizar los procesos productivos de la Entidad para planear el ahorro y mejor utilizacién de los
recursos e insumos que intervienen en ellos y comunicarlo al Subgerente de Produccion y

Mantenimiento a Planta Industrial y/o Gerente.

e) Las demas que le sefialen otras disposiciones legales y administrativas, asi como las que le confiera
su superior jerarquico dentro de la esfera de sus facultades.

MANUAL DE NORMAS DE CALIDAD DE INSUMOS Y PRODUCTOS ELABORADOS POR
LICONSA, VST-DP-NR-020, emitido el 30 de marzo de 2010. Revisién 10 del 20 de diciembre de
2017.

11.1.3 Formulaciones de leche parcialmente descremada pasteurizada, fortificadas con hierro, zinc, ;
dcido félico y vitaminas. Formulacién a partir de leche cruda y leche descremada en polve sin

8
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fortificar. Con 18 gramos/ litro de grasa. (Ingredientes en kilogramos para obtener 1,000 litros de
leche).

Kilogramos de Ingredientes para obtener 1000 litros de leche descremada segiin la
formulacién contenida en el Manual
Formula - it
Ingredientes KG/1000 bulidesng Bligos
" grasos grasos
18 gramos de grasa kilos kilos kilos
Leche Cruda Entera 584.6968 48.5298 17.5409
LDP no Inst sin fortificar 36.6445 34.7207 0.4581

El numeral 11.1.3., en el Manual con fecha de Revision del 11 de marzo de 2016 correspondia al

11.1.2,, sin presentar cambios en la formulacion.

El numeral 11.1.3., en el Manual con fecha de Revisidn del 02 de julio de 2015 correspondia al 11.1.1., con

la siguiente formulacion:

B) Formulacién a partir de leche cruda y leche descremada en polvo. Con 24 gramos/ litro de grasa.

(Ingredientes en kilogramos para obtener 1,000 litros de leche).

Kilogramos de Ingredientes para obtener 1000 litros de leche descremada segun la
formulacion contenida en el Manual
Formula s o
Ingredientes KG/1000 Sélidos no Sdlidos
Litros grasos grasos
24 gramos de grasa kilos kilos kilos
Leche Cruda 817.3070 65.8926 23.8166
LDP fortificada 18.1865 17.2772 0.1819

El numeral 11.1.1.,
formulacidn.

en el Manual con fecha de Revision del 05 de septiembre de 2014 no presenta cambios en la

--- 5,- El dia 17 de enero de 2020, se levanto el Acta correspondiente a la Audiencia de Ley (foja 4290
Tomo VII), en la que se hizo constar, que el C. DAVID ALFREDO SANTOS TORRES, no comparecid

a la citada audiencia, por lo cual se acordé tenerlo por no presentado; cabe sefialar que en dicha diligencia

se acordo reiterar el contenido del oficio citatorio nimero 20/143/3951/2019 fechado el dia 04 de
diciembre de 2019, en el sentido de que el implicado de mérito, tendria un plazo de 5 dias habiles para
ofrecer los elementos de prueba que estimara pertinentes y que tuvieran relacién con las presuntas 7
irregularidades que se le atribuyeron, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 21 fraccién 1l de la

Ley Federal de Responsabilliades Administrativas de los Servidores Publicos; plazo que corri6 del 21 al 27

de enero de 2020; mediante Acuerdo de fecha veinte de Abril de dos mil veinte, se hizo constar que a partir
de esa fecha, quedaban suspendidos, por causa de fuerza mayor, los plazos y termmos legales no \‘\

53

oramients Lamas de Sotélo, Nauenlpan de Judrer, Estado de Mévien, C..533300 °T: 01 (551 8237 9100 wiwvw.gob.masliconsa



IR

ORGANO INTERNO DE CONTROL EN

' ) FUNCI()N pﬁBLICA 1 @ 2020 LICONSA, S.A. DE C.V.

&ﬁ-‘k LEONA VICARIO
L2 AREA DE RESPONSABILIDADES

EXP. P.A./73/2018

esenciales de la Secretaria de la funcion Publica y de sus Unidades Administrativas sefialadas en el articulo
6 del Reglamento Interior de la Secretarfa de la funcién Publica, con motivo de la emergencia sanitaria
generada por el virus SARS-CoV2, con la finalidad de mitigar la dispersién y trasmisién del Covid-19 en
la comunidad, que incluye la practica de tramites, actuaciones y diligencias en los procedimientos
administrativos que se desarrollen ante ellos, hasta el dia treinta de mayo de dos mil veinte, el cual se
prorrogarfa por la temporalidad que, en su caso, las autoridades competentes en materia de salud del
Gobierno Federal, asi lo determinen, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia diecisiete de
Abril de dos mil Veinte, = === === == - oo e e e e oo

--- 6.- Con Acuerdo de fecha tres de Agosto de dos mil veinte, se hizo constar que a partir de esa fecha,
quedaban reanudados los plazos y términos legales de todos los trdmites, procedimientos y cualquier
actividad de la competencia de la Secretarfa de la Funcion Puablica y de sus Unidades Administrativas
sefialadas en el articulo 6 del Reglamento Interior de la Secretaria de la funcién Plblica, segliin Acuerdo por
el que se levanta la suspension de plazos y términos legales en la Secretaria de la Funcion Publica,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia treinta y uno de Julio de dos mil veinte; al no existir
diligencia pendiente por practicar ni prueba alguna por desahogar, mediante proveido dictado el dia 03 de
Agosto de dos mil veinte (foja 4340 Tomo VII), se ordend el Cierre de Instruccion para la emisién de la
Resolucion que en derecho corresponda; lo que se hace al tenor de los siguientes: - - - == - - == ---------

--- L.- El Organo Interno de Control en LICONSA, S.A. de C.V., es competente para tramitar y
resolver el presente procedimiento administrativo, a fin de determinar las responsabilidades a
que haya lugar e imponer, en su caso, las sanciones aplicables en los términos del ordenamiento
legal en materia de responsabilidades, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 14, 16,
108, 109 fraccién I y 113 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2,
12, 26, 37 fracciones XII y XVIII, de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal; 1,
2, 12, 28, 62 fraccién I, y 63 de la Ley Federal de Entidades Paraestatales, 2° y 34 de su
Reglamento, en correlacién con el numeral 109 de la Relacion de Entidades Paraestatales de la
Administracion Piblica Federal Sujetas a la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y su
Reglamento, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 15 de agosto de 2017, en el
que se enlista a LICONSA, S.A. de C.V., como una Empresa de Participacion Estatal
Mayoritaria de la Administracion Publica Federal, sectorizada a la Secretaria de Desarrollo
Social, por lo que cuenta con patrimonio propio, personalidad juridica propia y autonomia de
gestion, de conformidad con lo estipulado en el Acta Constitutiva niimero 6661 de fecha 2 de
marzo de 1961, pasada ante la fe del Lic. Francisco Diaz Ballesteros, Titular de la Notaria 129
del Distrito Federal; y reformas estatutarias contenidas en las escrituras nimeros 3547 de fecha
27 de octubre de 1972, ante el Lic. Miguel Angel Zamora Valencia, Titular de la Notaria 78 del
Distrito Federal y 24971 de fecha 15 de agosto de 1995, ante el Lic. Jesus Zamudio Villanueva,
Titular de la Notaria 20 de Tlalnepantla, Estado de México, a través de las cuales la paraestatal

Licarde Torres No.Jy Eraccionamients |.omas de Sotelo, Naucalpan de Judrez, Estado de 8México, C.P.33390 T: 01 (55) 5237 9100 www.gob.mx/ticonsa
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cambid, respectivamente, su denominacion legal primero a Leche Industrializada Conasupo, S.A.
de C.V. y posteriormente a LICONSA, S.A. de C.V.; Manual de Organizacién General de
LICONSA, S.A. de C.V., Clave VST-DA-MOG-014 emitido en marzo de 1999, aprobado por su
Comité de Mejora Regulatoria Interna, namero de revision 19, del 31 de enero de 2020, en cuyo
Capitulo Tercero, Organizacién Interna, Punto V.3 Funciones, fojas 32 a 50, se advierte que
dentro de la estructura organica de LICONSA, S.A. de C.V,, se prevé la existencia de este
Organo Interno de Control; 10, 112, 113, 194, 200, 208 fraccién I, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; asi como articulo 6 fraccién III, Apartado B, punto 2, 8
fraccion X del Reglamento Interior de la Secretarfa de la Funcién Publica; 373 fraccion IV, y su
pentltimo parrafo, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, aplicable supletoriamente a
este procedimiento administrativo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piiblicos; asi como articulo 101,
primer parrafo, del Reglamento Interior de la Secretarfa de la Funcion Piblica, vigente en la
€poca a que se contrae el presente expediente - - - = - == =« - - oo oo ool

-~ IL- Con relacion a las presuntas irregularidades administrativas atribuidas al
C. DAVID ALFREDO SANTOS TORRES, precisadas en el Resultando 4 de esta Resolucién, es de
referir que el cardcter de servidor plblico al momento de la comisién del presunto hecho irregular, quedd
acreditado con la copia certificada del documento denominado “CONTRATO INDIVIDUAL DE
TRABAJO POR TIEMPO INDETERMINADO” de fecha 01 de noviembre de 2017, a foja (1547
Tomo III), celebrado entre LICONSA, S.A. de C.V. “EL PATRON” y ¢l C. DAVID ALFREDO
SANTOS TORRES, documento que goza de valor probatorio pleno, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 129 y 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria a la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos y con el que se acredita que
el C. DAVID ALFREDO SANTOS TORRES, es sujeto de la citada Ley disciplinaria, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 108 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 2 de
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, que en su orden
SERAIAMI - == = = imim i s i s s C SR S S S S S = e SRS e = = m = i o

“...ARTICULO 108.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputardn
como servidores publicos...a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisién de cualquier
naturaleza en la Administracién Publica Federal...quienes serdn responsables por los actos u omisiones
en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones...”.

“...ARTICULO 2.- Son sujetos de esta Ley, los servidores publicos federales mencionados en el
parrafo primero del articulo 108 Constitucional, y todas aquellas personas que manejen o apliquen
recursos pliblicos federales...”.

IIl.- Con relacién a la irregularidad administrativa atribuida al C. DAVID ALFREDO
SANTOS TORRES, precisada en el Resultando 4, de esta Resolucién, es de referir que se
cuenta en el expediente P.A./73/2018, con los siguientes elementos probatorios:

g
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1).- Oficio nimero DP/OOAL/1622/2018 de fecha 03 de agosto de 2018, (foja 165, tomo I),
con el que el en su calidad de Director de
Produccién de LICONSA, S.A: C.V., presentd ante el Titular de este Organo Interno de
Control, denuncia respecto a lo que considerd presuntas irregularidades, a traves del cual informa
lo siguiente:

“ Con relacion al tema de los altos consumos de materia prima detectados en la Gerencia Estatal
Veracruz durante el periodo comprendido de enero al julio del afio en curso, los cuales impactan los
costos de produccion del producto Leche pasteurizada parcialmente descremada para el Programa de
Abasto Social reportados para el citado periodo, al respecto se informa de la gestién de la Direccion a
mi cargo a efecto de apoyar al personal de la planta para identificar las causas que originaron esta
situacion y derivar las acciones conducentes

Se requirié a la Gerencia de la G.E. Veracruz presentara un informe de la investigacion aplicada para
identificar las causas de los altos consumos. En la primera reunién celebrada en la Direccion de
Produccion el pasado 17 de julio del afio en curso, mediante oficio GV/IAAML/662/2018 la Gerencia del
Centro de Trabajo presenté el informe solicitado, sin embargo derivado del andlisis de la informacion,
éste no aporté elementos para esclarecer el problema, toda vez que los argumentos expuestos Jueron
infundados. De la minuta de acuerdos y compromisos derivada de la reunion, se dispuso que el personal
de la planta realizara una revision exhaustiva de la situacion y presentaria nuevamente un informe en
reunién programada para el 24 de julio.

El dia 24 de julio de 2018 se llevé a cabo la segunda reunidn en la cual se hizo entrega del oficio
GEV/SPM/DP/JDH/053/2018 emitido por Departamento de Produccién y Captacion de la planta,
mediante el cual hace del conocimiento de la Subgerencia de Produccién y Mantenimiento el resultado
del andlisis efectuado por las diferentes dreas involucradas de la planta, concluyendo que la falta de
mantenimiento y calibracion de los equipos de mediacién y andlisis con la causa de la sobre formulacion
del producto fabricado, situacién que desde el punto de vista técnico carece de fundamento toda vez que
discrepa con los resultados dela funcion de calidad aplicada en la planta y con los registros disponibles
sobre la verificacion de la funcionalidad de los equipos de medicion y andlisis son la causa de la sobre
formulacion del producto fabricado, situacién que desde el punto de vista técnico carece de fundamento
toda vez que discrepa con los resultados de la funcién de calidad aplicada en la planta y con los registros
disponibles sobre la verificacion de la funcionalidad de los equipos de medicidn del laboratorio, ast
como con la relacionada con la composicion reportada de la leche fabricada en el periodo revisado;
adicionalmente se identificé que los registros disponibles en el SIIBOP no guardan la correspondiente
congruencia con los obtenidos en las evaluaciones de calidad y que obran en las bitdcoras y reportes
correspondientes. Derivado de lo anterior, se tomaron, entre ofros los siguientes acuerdos:

La Direccion de Produccion solicitard a la Gerencia Estatal Querétaro la informacién detallada de las
modificaciones de los registros de calidad de la Gerencia Estatal Veracruz registradas en el SITIBOPO a
partir del 01 de enero hasta el 23 de julio del 2018.

Presentar por parte de la G.E. Veracruz el proximo lunes 30 de julio del 2018, a las dreas de la
Direccion de Produccién y la Direccién de Finanzas y Planeacion, de Oficinas C entrales la conclusion
de su investigacién; indicando presuntas responsabilidades.
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En cumplimiento al primer acuerdo registrado, el pasado 25 de julio del afio en curso, el Encargado de
la Subdireccion de Aseguramiento de la Calidad remite al Gerente Estatal Veracruz el archivo de la
Bitdcora del SIIBOP enviada por la G.E. Querétaro en respuesta a la solicitud de la Direccion de
Produccion, en esta se describen las modificaciones aplicadas a los registros de calidad capturados en el
sistema durante el periodo en cuestion.

El lunes 30 de julio de 2018, y en cumplimiento al segundo acuerdo registrado, la Gerencia de la planta,
mediante oficio GEV/AAML/728/2018 envia a las Direcciones de Produccion y de Finanzas y Planeacion
el informe de la investigacion aplicada en la linea de alteracion y registros en el SIIBOP, notificando la
presunta responsabilidad de dos usuarios adscritos al Departamento de Produccion.

Con base en lo anterior se considera que se dispone de los argumentos iniciales suficientes para abrir un
proceso de revision dirigida a las dreas involucradas de la planta, las cuales presuntivamente dan origen
a las causas de la desviacién de materias primas a otros usos diferentes a la produccién de la leche
pasteurizada del Programa de Abasto Social...”.

2).- Oficio niimero 20/143/833/2018 de fecha 03 de septiembre de 2018, (foja 2,159 tomo V),
a través del cual el entonces Titular del Organo Interno de Control en LICONSA, S.A.de C.V,,
LIC. RAUL JESUS DURON FIERRO, hizo del conocimiento a la C.P. MARIA ESTHER
NUNEZ ROJAS, Titular del Area de Auditoria Interna de la citada Paraestatal, la designacion de
personal, para realizar una visita de inspecci6n, en conjunto con el Area de Quejas, para lo cual
se transcribe en lo que interesa, lo siguiente: ‘

Hago referencia al expediente de investigacion mimero DE/96/2018 que se desahoga en el Area de
QOuejas de este OIC, derivado de presuntos hechos irregulares atribuibles a servidores publicos adscritos
a la Gerencia Estatal Veracruz.

Al respecto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 98 fraccion Iy 101 Primer pdrrafo, del
Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcion Piblica, le comento que he tenido a bien designar al
personal de esa Area de Auditoria Interna...que a continuacion se enlista, para realizar conjuntamente
con el personal del Area de Quejas, una visita de Inspeccién, misma que ha sido programada para
llevarse a cabo en la mencionada Gerencia de Veracruz, del dia 03 al 07 de septiembre del presente,
siendo los siguientes:

C.P. ANT QNI O YEDRA DIEZ DE SOLLANO Coordinador General
C.P. JESUS VICTORIA ZARA T{E‘ ) Coordinador General
C. OMAR ALEJANDRQO CORTES SANCHEZ Jefe de Unidad

documentacion para el esclarecimiento de los hechos que se investigan... y en su momento se informen
los resultados sobre los posibles hallazgos y se recabe la suficiente informacion y documentacion que
permita sustentar y soportar el Acuerdo que resulte procedente a emitir...

Con la finalidad de apoyar a la citada Area de Quejas en la complementacion de informacion y ?
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3).- Oficio niimero AA1/149/2018 de fecha 28 de noviembre de 2018, (foja 1357 Tomo II), 2 través del
cual la C.P. MARTA ESTHER NUNEZ ROJAS, Titular del Area de Auditorfa Interna de LICONSA S.A.
de C.V., remite a la LIC. ROSA LETICIA ROJAS URIBE, Titular del Area de Quejas, el Informe de
resultados del analisis de informacién obtenida de la Gerencia Estatal Veracruz, en apoyo a las
investigaciones del Expediente del Expediente No. DE/96/2018 del Area de Quejas, en lo que interesa, lo
siguiente:

En relacion al of icio mimero 20/143/833/2018 de fecha 03 de septiembre de 2018...informa a la C.P. MARIA
ESTHER NUNEZ ROJAS... la designacion del personal para apoyar al Area de Quejas del Organo Interno
de Control en LICONSA, S.A. de C.V., en la visita de Inspeccién que realizard en la Gerencia Estatal
Veracruz durante... 3 al 7 de septiembre de 2018, con motivo del expediente de las investigaciones que Se
llevan a cabo en el Expediente de Investigacion mimero DE/96/2018...

De la determinacidn de exceso en el consumo de materias primas mediante litros de leche fresca y
kilogramos de leche en polvo...se realizé el cdleulo de los excesos en los consumos de materias primas por
medio de sélidos grasos y no grasos, informando el 27 de noviembre de 2018, los siguientes resultados:

De la revision a los “Reportes Mensuales de Produccidn de leche fluida” y del “Reporte de Andlisis del
Costo del seguimiento definitivo, correspondiente a los meses de septiembre a diciembre de 2014 y de los
ejercicios 2015 a 2017 y enero a julio de 2018 de la Gerencia Estatal Veracruz, se determing lo siguiente:

El consumo estimado de materias primas de los meses de septiembre a diciembre de 2014 y de los ¢jercicios
2015 a 2017 y enero de 2018, se caleuld considerando el consumo de materias primas de sdlidos grasos y no
grasos de leche fresca y en polvo conforme a las formulaciones de leche parcialmente descremada
pasteurizada, fortificada con hierro, zinc, deido félico y vitaminas. Formulacion a partir de leche cruda y
leche descremada en polvo sin fortificar, Con 18 o 24 gramos/litro de grasa (este iltimo de septiembre de
2014 a marzo de 2016). Ingredientes en kilogramos para obtener 1,000 litros de leche, establecidas en el
Manual de Normas de Calidad de Insumos y Productos Elaborados por LICONSA, VST-DP-NR-020, emitido
el 30 de marzo de 2010. Revision 7 del 5 de septiembre de 2014 y las revisiones 8, 9-y 10 del 2 de julio de
2015, 11 de marzo de 2016 y 20 de diciembre de 2017).

De lo anterior se determind un posible exceso en el consumo de materias primas de solidos grasos y no
grasos de leche fresca y en polvo de septiembre a diciembre de 2014, ejercicios 2015 a 2017 y de enero a
Julio de 2018 de 1°192,897 kilos de solidos no grasos y 342,700 kilos de solidos grasos que representan
$79°746,052.30 (setenta y nueve millones setecientos cuarenta y seis mil cincuenta y dos pesos 00/100 M.N.).

4).- Oficio nimero A.R./278/2019 de fecha 03 de abril de 2019, (foja 2,333 tomo V), a traveés
del cual la LIC. NORMA ALEJANDRA MACIAS NSORIEGA, entonces Titular del Area de
Auditoria para Desarrollo y Mejora de la Gestion Publica del Organo Interno de Control en
LICONSA, S.A. de C.V., solicit6 a la C.P. MARIA ESTHER NUNEZ ROJAS, Titular del Area
de Auditoria Interna de la citada Paraestatal, determinar el monto del posible dafio atribuible a
cada uno de los servidores publicos involucrados, considerando que participaron en diferentes
periodos en la elaboracion de los Reportes Mensuales de Produccién de leche Fluida, para lo
cual se transcribe en lo que interesa, lo siguiente: - - - - === ==mmmcmmmmmm e -
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Me refiero al expediente No. DE/96/2018, enviado al Area de Responsbilidades, mediante oficio mimero
AQ/2419/2018, de fecha 06 de diciembre de 2018, para el fincamiento de la responsabilidad
administrativa a que haya lugar, en el que obra el Informe de Resultados del andlisis de informacion de
Jecha 29 de noviembre de 2018, obtenida de la Gerencia Estatal Vercruz, que esa Area a su cargo emitd en
apoyo a las investigaciones del expediente antes indicado, con motivo de la designacidn realizada por el
entonces Titular de este Organo Interno de de Control, mediante oficio mitmero 20/143/833/2018 de fecha
03 de septiembre de 2018, para realizar conjuntamente con el personal del Area de Quejas, una Visita de
Inspeccién en la mencionadas Gerencia...

A fin de que esta Area cuente con los elementos necesarios para estar en posibilidad de determinar lo
conduicente en este asunto, en complemento al Informe de Resultados del andlisis de la informacicn, y con
Jundamento en el articulo 99, fraccion I, numeral 4 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcidén
Publica... se realicen las siguientes presiciones, emitiendo, en su caso la documentacion que asi lo
sustente, con fundamento en el articulo Ill y IV del ACUERDO por el que se establecen las Disposiciones
Generales para la realizacion de Auditorias, Revisiones y Visitas de Inspeccién, y su diverso modificatorio
publicoados en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de Julio de 2010 y 23 de octubre de 2017 ...
emitidos por la Secretaria de la Funcion Publica...

13
e

L El titulo que identifique a la observacién, asi como la descripcion de los hechos o situaciones en los
que se presume que el (los) servidor(es) piblio(s) cometié(eron) la irregularidad y/o incumplimiento
normativo, especificando fechas y documentos, entre otros aspectos;

1. En su caso, el monto que se determine por aclarar y/o por recuperar;

. Las disposiciones legales y normativas incumplidas;

26. Informe de irregularidades detectadas deberd contener lo Siguierite:

Circunstancias de modo tiempo y lugar en que ocurrieron las irregularidades detectadas que pudieran
constituir fultas administrativas;

IV.  Presunto dafio patrimonial y/o perjuicio:
Monto del dafio patrimonial y/o perjuicio que pueden implicar las irregularidades detectadas

V. Servidores piiblicos y/o particulares a los que se les atribuyen las irregularidades detectadas:

Nombre, cargo y drea de adscripcién de los servidores publicos y/o nombre de los particulares
involucrados en las irregularidades detectadas, asi como la descripcidn de éstas

i Irregularidades determinadas por servidor piiblico, asi como las disposiciones legales y normativas
incumplidas.

En virtud de que el Informe comprende del periodo de septiembre de 2014, a julio de d201|8, solicito

| atentamente nos precise las conductas desplegadas por servidor piblico, as’como las nsormas

Riearda’l

presuntamente infringidas por éstos, vigentes durante esos periodos, puesto que en Informe de Resultados
referido sélo se hace mencién al Manual de Normas de Calidad de Insumos Y Productos Elaborados por
LICONSA4, S.A. de C.V. .

arres Nod, Fraedion

4499
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] Presunto dafio patrimonial y/o perjucio:
Monto del dafio patrimonial y/o perjuicio que pueden implicar las irregularidades detectadas.

El Informe de Resultados citado, se observa que se determind un posible exceso en el consumo de materias
primas de sélidos grasos y no grasos de leche fresca y en polvo, de septiembre a diciembre de 2014 y de
los ejercicios 2015 a 2017 y enero a julio de 2018 de 1'192,897 kilos de solidos no grasos y 342,700 kilos
de sélidos grasos, que representan $79,746,052.30.

A fin de tener certeza de que las irregularidades detectadas en su visita de inspeccion a la Gerencia Estatal
Veracruz, ocasionaron algiin dafio patrimonial a LICONSA, S.A. de C.V, solicito a Usted la determinacidn
del monto del posible dafio atribuible a cada uno de los servidores publicos involucrados, considerando
que participaron en diferentes periodos en la elaboracién de los Reportes Mensuales de Produccion de
leche Fluida, en los que se detectd el consumo excesivo de materias primas.

5).- Oficio nimero AA1/038/2019 de fecha 11 de abril de 2019, (foja 2,419 tomo V), a través del cual la
C.P. MARIA ESTHER NUNEZ ROJAS, Titular del Area de Auditorfa Interna de LICONSA S.A. de
C.V., remite respuesta a la solicitud realizada por la LIC. NORMA ALEJANDRA MACIAS NORIEGA,
entonces Titular del Area de Auditorfa para Desarrollo y Mejora de la Gestion Publica de la citada
Paraestatal, sefialando en lo que interesa, lo siguiente: -

En relacidn al oficio mimero A.R./278/2019 de fecha 3 de abril de 2019, mediante el cual hace referencia
al expediente No. DE/96/2018 y al oficio mimero AAI/149/2018 de fecha 29 de noviembre de 2018, que
contiene el Informe de Resultados del andilisis de informacion obtenida de la Gerencia Estatal Veracruz,
emitido en apoyo y para complementar los trabajos realizados por el Area de Quejas en la Visita de
Inspeccion. -

Al respecto, considerando la solicitud de preisar las conductas desplegadas por servidor publico, asi
como las normas presuntamente Infringidas por éstos, vigentes durante esos periodos; asi como
determinar el mdonto del posible dafio atribuible a cada uno de los servidores pliblicos involucrados se
informa lo siguiente:

Por lo que hace al C. DAVID ALFREDO SANTOS TORRES, la Titular del Area de
A_uditoria Interna, asentd en el oficio en cuestion, en lo que interesa lo siguiente:

CONDUCTAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS Y NORMAS PRESUNTAMENTE
INFRINGIDAS.

David Alfredo Santos Torres...quien se desempefiaba como Jefe de Departamento de Productividad en
la Gerencia Estatal Veracruz; durante los periodos comprendidos de mayo de 2015 a marzo de
2018...aprob6 mediante su firma 34 Informes Mensuales de Produccién que muestran el proceso 7
productivo de leche fluida de abasto social, sin analizar la informacién de los mismos, para planear
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ahorros y mejor utilizacion de los recursos e insumos e informar al Subgerente de Produccién y
Mantenimiento a Planta Industrial y/o Gerente, ya que dichos reportes presentaban excesos en los
consumos de materias primas de leche fresca y leche en polvo, incumpliendo con lo que establece la
Tabla de formulacién del Manual de Normas de Calidad de Insumos y Productos Elaborados por
LICONSA., y con ello, provocando un posible dafio al patrimonio de la entidad por $61°891,889.62
(Sesenta y un millones ochocientos noventa y un mil ochocientos ochenta y nueve pesos 62/100 M.N.)

POSIBLE DANO ATRIBUIBLE A CADA SERVIDOR PUBLICO.

Persona
involucrada

Conducta u Omisién

Nombre: C. DAVID
ALFREDO SANTOS
TORRES

Cargo: Jefe de
Departamento de
Productividad.

Adscripceion: Gerencia
Estatal Veracruz.

El C. David Alfredo Santos Torres, quien se desempefid como Jefe de Departamento de
Productividad en la Gerencia Estatal Veracruz; durante el periodo comprendido de mayo de
2015 a marzo de 2018. firmé 34 Informes Mensuales de Produccién que muestran el
proceso productivo de leche fluida de abasto social, sin analizar la informacién de los
mismos, para planear ahorros y mejor utilizacién de los recursos e insumos e informar al
Subgerente de Produccién y Mantenimiento a Planta Industrial y/o Gerente, ya que dichos
reportes presentaban excesos en los consumos de materias primas de leche fresca y leche en
polvo totalizando 994,601.7375 kilogramos de sélidos no grasos y 206,552.5851
kilogramos de sélidos grasos incumpliendo con lo que establece la Tabla de formulacidn
del Manual de Normas de Calidad de Insumos y Productos Elaborados por LICONSA., y
con ello, provocé un posible dafio al patrimonio de la entidad por $61°891,889.62 (Sesenta
y un millones ochocientos noventa y un mil ochocientos ochenta y nueve pesos 62/100
M.N.).)

Manual de Normas de Calidad de Insumos y Productos Elaborados por LICONSA. VST-DP-NR-020, emitido el
30 de marzo de 2010. Revision 10 del 20 de diciembre de 2017

11.1.3 Formulaciones de leche parcialmente descremada pasteurizada, fortificadas con hierro, zinc, acido folico y
vitaminas. Formulaci6n a partir de leche cruda y leche descremada en polvo sin fortificar. Con 18 gramos/ litro de
grasa. (Ingredientes en kilogramos para obtener 1,000 litros de leche).

Kilogramos de Ingredientes para obtener 1000 litros de leche
descremada seglin la formulacién contenida en el Manual
Férmula sp c1s
Ingredientes KG/1000 Solides o Aelidon
Litros grasos grasos
18 gramos de grasa kilos kilos kilos
Leche Cruda Entera 584.6968 48.5298 17.5409
LDP no Inst sin fortificar 36.6445 34.7207 0.4581

El numeral 11.1.3., en el Manual con fecha de Revisién del 11 de marzo de 2016 correspondia al
11.1.2., sin presentar cambios en la formulacién.

El numeral 11.1.3., en el Manual con fecha de Revisidn del 02 de julio de 2015 correspondia al

11.1.1., con la siguiente formulacion:

)T+ 01 (38) 5237 9100 wn
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B) Formulacién a partir de leche cruda y leche descremada en polvo. Con 24 gramos/ litro de grasa.
(Ingredientes en kilogramos para obtener 1,000 litros de leche).

Kilogramos de Ingredientes para obtener 1000 litros de leche
descremada segtin la formulacién contenida en el Manual
Férmula . 45
Ingredientes KG/1000 POIHD oS
Yateis grasos £rasos
24 gramos de grasa kilos kilos kilos
Leche Cruda 817.3070 65.8926 23.8166
LDP fortificada 18.1865 172772 0.1819

El numeral 11.1.1., en el Manual con fecha de Revisién del 05 de septiembre de 2014 no presenta cambios en la formulacién.
As{ mismo incumplié con sus funciones, las cuales se encuentran establecidas en el Manual de Organizacion General de
LICONSA, S.A. DE C.V., Clave VSTD-MOG-014 Revision de fecha 29/06/2017; 30/06/2016; 29/04/2015, que a la letra
dice:

Las funciones del/la Jefe (a) de Departamento de Productividad Industrial o equivalente serdn:

a) Analizar los procesos productivos de la Entidad para planear el ahorro v mejor utilizacién de los recurses € insumos que
intervienen en ellos v comunicarlo al Subgerente de Produccién y Mantenimiento a Planta Industrial y/o Gerente.

e) Las demds que le sefialen otras disposiciones legales y administrativas, asi como las que le confiera su superior jerarquico
dentro de la esfera de sus facultades.

Por lo anterior, se presume que no cumplié con lo establecido en el articulo 8 fracciones I y XXIV de la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Piiblicos

L- Cumplir_el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la
suspension o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o gjercicio indebido de un empleo, cargo o comision;

XXIV.- Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de cualquier disposicion legal,
reglamentaria o administrativa relacionada con el servicio pablico.

6).- Copia certificada del Documento denominado “REPORTE MENSUAL DE PRODUCCION”
ABASTO SOCIAL, (a foja 1480 Tomo III), de la Direccion de Produccién de LICONSA, S.A. de C.V,,
del periodo que comprende del 01 al 31 de mayo de 2015, en el que se advierte una firma ilegible del C.
DAVID ALFREDO SANTOS TORRES, en su cardcter de Gerente Estatal Veracruz, de LICONSA,
S.A. de C.V., documento del que se desprende que se relizé un consumo de 1,128,700.0000 de litros de
Leche Fresca, y por lo que hace a leche en polvo, se realizd un consumo de 37,550.0000 kilogramaos,
dando un total de producto terminado por la cantidad de $1°305,880.00 (UN MILLON TRESCIENTOS
CINCO MIL OCHOCIENTOS OCHENTA PESOS 00/100 M.N.), tal y como se advierte en la imagen
que se.reproduce a.CoNtINUACION: - = = = = == === === wmim == mmmim = = i =
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7).- Copia certificada del Documento denominado “REPORTE MENSUAL DE PRODUCCION”
ABASTO SOCIAL, (a foja 1482 Tomo III), de la Direccién de Producciéon de LICONSA, S.A. de C.V.,
del periodo que comprende del 01 al 30 de junio de 2015, en el que se advierte una firma ilegible del C.
DAVID ALFREDO SANTOS TORRES, en su cardcter de Jefe de Departamento de Productividad en
la Gerencia Estatal Veracruz, de LICONSA, S.A. de C.V., documento del que se desprende que se
realiz6é un consumo de 1,163,891.0000 de litros de Leche Fresca, y por lo que hace a leche en polvo, se
realizé un consumo de 55,850.0000 kilogramos, dando un total de producto terminado por la cantidad de
$1°320,924.00 (UN MILLON TRESCIENTOS VEINTE MIL NOVECIENTOS VEINTICUATRO
PESOS 00/100 M.N.), tal y como se advierte en la imagen que se reproduce a continuacion:
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8).- Copia certificada del Documento denominado “REPORTE MENSUAL DE PRODUCCION”
ABASTO SOCIAL, (a foja 1484 Tomo III), de la Direccidén de Produccion de LICONSA, S.A. de C.V.,
del perfodo que comprende del 01 al 31 de julio de 2015, en el que se advierte una firma ilegible del C.
DAVID ALFREDO SANTOS TORRES, en su caricter de Jefe de Departamento de Productividad en
la Gerencia Estatal Veracruz, de LICONSA, S.A. de C.V., documento del que se desprende que se
realizé un consumo de 1,114,650.0000 de litros de Leche Fresca, y por lo que hace a leche en polvo, se
realizé un consumo de 40,250,250.0000 kilogramos, dando un total de producto terminado por la
cantidad de $1°272,548.00 (UN MILLON DOSCIENTOS SETENTA Y DOS MIL QUINIENTOS
CUARENTA Y OCHO PESOS 00/100 M.N.), tal y como se advierte en la imagen que se reproduce a
continuacion: - - - - - -------cocoom-- R S mmeemeeemceccoomone --- -
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9).- Copia certificada del Documento denominado “REPORTE MENSUAL DE PRODUCCION”
ABASTO SOCIAL, (a foja 1486 Tomo III), de la Direccién de Produccion de LICONSA, S.A. de C.V.,
del periodo que comprende del 01 al 31 de agosto de 2015, en el que se advierte una firma ilegible del C.
DAVID ALFREDO SANTOS TORRES, en su carcter de Jefe de Departamento de Productividad en
la Gerencia Estatal Veracruz, de LICONSA, S.A. de C.V., documento del que se desprende que se
realizé un consumo de 994,857.0000 de litros de Leche Fresca, y por lo que hace a leche en polvo, se
realizé un consumo de 35,750.0000 kilogramos, dando un total de producto terminado por la cantidad de
$1°178,044.00 (UN MILLON CIENTO SETENTA Y OCHO MIL CUARENTA Y CUATRO PESOS

Ricavdo Torres No. 1, Fraceionamiento Lomas de Sotelo, Navuenlpan de Jodrez, Estade de México, C.PA3390 T: 01 (55) 5237 9100 www.gob.mx/liconsa
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10).- Copia certificada del Documento denominado “REPORTE MENSUAL DE PRODUCCION”
ABASTO SOCIAL, (a foja 1488 Tomo III), de la Direccién de Produccién de LICONSA, S.A. de C.V.,
del perfodo que comprende del 01 al 30 de septiembre de 2015, en el que se advierte una firma ilegible del
C. DAVID ALFREDO SANTOS TORRES, en su carécter de Jefe de Departamento de Productividad
en la Gerencia Estatal Veracruz, de LICONSA, S.A. de C.V., documento del que se desprende que se
realizé un consumo de 1,011,528.0000 de litros de Leche Fresca, y por lo que hace a leche en polvo, se
realizo un consumo de 5,000.0000 kilogramos, dando un total de producto terminado por la cantidad de
$1°182,040.00 (UN MILLON CIENTO OCHENTA Y DOS MIL CUARENTA PESOS 00/100 M.N.),
tal y como se advierte en la imagen que se reproduce a continuacién:
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11).- Copia certificada del Documento denominado “REPORTE MENSUAL DE PRODUCCION”
ABASTO SOCIAL, (a foja 1490 Tomo IIT), de la Direccion de Produccién de LICONSA, S.A. de C.V.,
del periodo que comprende del 01 al 31 octubre de 2015, en el que se advierte una firma ilegible del C.
DAVID ALFREDO SANTOS TORRES, en su caricter de Jefe de Departamento de Productividad en
la Gerencia Estatal Veracruz, de LICONSA, S.A. de C.V., documento del que se desprende que se
realizé un consumo de 1,031,260.0000 de litros de Leche Fresca, y por lo que hace a leche en polvo, se
realiz6 un consumo de 40,425.0000 kilogramos, dando un total de producto terminado por la cantidad de
$1°223,008.00 (UN MILLON DOSCIENTOS VEINTITRES MIL OCHO PESOS 00/100 M.N.), tal y

como se advierte en la imagen que se reproduce a continuacion:- -
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12).- Copia certificada del Documento denominado “REPORTE MENSUAL DE PRODUCCION”
ABASTO SOCIAL, (a foja 1492 Tomo III), de la Direccién de Produccién de LICONSA, S.A. de C.V.,
del periodo que comprende del 01 al 30 de noviembre de 2015, en el que se advierte una firma ilegible del
C. DAVID ALFREDO SANTOS TORRES, en su caracter de Jefe de Departamento de Productividad
en la Gerencia Estatal Veracruz, de LICONSA, S.A. de C.V., documento del que se desprende que se
realizé6 un consumo de 960,920.0000 de litros de Leche Fresca, y por lo que hace a leche en polvo, se
realizo un consumo de 35,775.0000 kilogramos, dando un total de producto terminado por la cantidad de
$1°086,436.00 (UN MILLON OCHENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y SEIS
PESOS 00/100 M.N.), tal y como se advierte en la imagen que se reproduce a continuacion:- - - - - - - - - -
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13).- Documento denominado “REPORTE MENSUAL DE PRODUCCION” ABASTO SOCIAL, (a
foja 1494 Tomo III), de la Direccién de Produccién de LICONSA, S.A. de C.V., del periodo que
comprende del 01 al 31 de diciembre de 2015, en el que se advierte una firma ilegible del C. DAVID
ALFREDO SANTOS TORRES, en su caracter de Jefe de Departamento de Productividad en la
Gerencia Estatal Veracruz, de LICONSA, S.A. de C.V., documento del que se desprende que se realizd
un consumo de 1,024,000.0000 de litros de Leche Fresca, y por lo que hace a leche en polvo, se realizd
un consumo de 35,575.0000 kilogramos, dando un total de producto terminado por la cantidad de
$1°126,320.00 (UN MILLON CIENTO VEINTISEIS MIL TRESCIENTOS VEINTE PESOS 00/100
M.N.), tal y como se advierte en la imagen que se reproduce a continuacion:- - - - - - - - - - - === - - - - - - -
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14).- Copia certificada del Documento denominado “REPORTE MENSUAL DE PRODUCCION”
ABASTO SOCIAL, (a foja 1446 Tomo III), de la Direccién de Produccién de LICONSA, S.A. de C.V,,
del perfodo que comprende del 01 al 31 de enero de 2016, en el que se advierte una firma ilegible del C.
DAVID ALFREDO SANTOS TORRES, en su caracter de Jefe de Departamento de Productividad en
la Gerencia Estatal Veracruz, de LICONSA, S.A. de C.V., documento del que se desprende que se relizo
un consumo de 1,065,006.0000 de litros de Leche Fresca, y por lo que hace a leche en polvo, se realizo
un consumo de 38,600.0000 kilogramos, dando un total de producto terminado por la cantidad de
$1,157,276.00 (UN MILLON CIENTO CINCUENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS SETENTA Y
SEIS PESOS 00/100 M.N.), tal y como se advierte en la imagen que se reproduce a continuacion:- - - - - -
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15).- Copia certificada del Documento denominado “REPORTE MENSUAL DE PRODUCCION”
ABASTO SOCIAL, (a foja 1448 Tomo III), de la Direccién de Produccion de LICONSA, S.A. de C.V,,
del perfodo que comprende del 01 al 29 de febrero de 2016, en el que se advierte una firma ilegible del C.
DAVID ALFREDO SANTOS TORRES, en su caricter de Jefe de Departamento de Productividad en
la Gerencia Estatal Veracruz, de LICONSA, S.A. de C.V., documento del que se desprende que se
realizé un consumo de 1,065,000.0000 de litros de Leche Fresca, y por lo que hace a leche en polvo, se
realiz6 un consumo de 44,050.0000 kilogramos, dando un total de producto terminado por la cantidad de
$1164,840.00 (UN MILLON CIENTO SESENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA
PESOS 00/100 M.N.), tal y como se advierte en la imagen que se reproduce a continuacion:- - - - - - - - - -
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16).- Copia certificada del Documento denominado “REPORTE MENSUAL DE PRODUCCION”
ABASTO SOCIAL, (a foja 1450 Tomo III), de la Direccién de Produccién de LICONSA, S.A. de C.V.,
del periodo que comprende del 01 al 31 de marzo de 2016 en el que se advierte una firma ilegible del C.
DAVID ALFREDO SANTOS TORRES, en su cardcter de Jefe de Departamento de Productividad
en la Gerencia Estatal Veracruz, de LICONSA, S.A. de C.V., documento del que se desprende que se
realiz6 un consumo de 1,106,696.0000 de litros de Leche Fresca, y por lo que hace a leche en polvo, se
realiz6 un consumo de 43,350.0000 kilogramos, dando un total de producto terminado por la cantidad
de $1,185,024.00 (UN MILLON CIENTO OCHENTA Y CINCO MIL VEINTICUATRO PESOS
00/100 MLN.), tal y como se advierte en la imagen que se reproduce a continuacion:
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EXP. P.A./73/2018

17).- Copia certificada del Documento denominado “REPORTE MENSUAL DE PRODUCCION”
ABASTO SOCIAL, (a foja 1452 Tomo III), de la Direccién de Produccion de LICONSA, S.A. de C.V,,
del periodo que comprende del 01 al 30 de abril de 2016, en el que se advierte una firma ilegible del C.
DAVID ALFREDO SANTOS TORRES, en su cardcter de Jefe de Departamento de Productividad
en la Gerencia Estatal Veracruz, de LICONSA, S.A. de C.V., documento del que se desprende que se
realizé un consumo de 964,413.0000 de litros de Leche Fresca, y por lo que hace a leche en polvo, se
realizé un consumo de 57,050.0000 kilogramos, dando un total de producto terminado por la cantidad
de $1,227,104.00 (UN MILLON DOSCIENTOS VEINTISIETE MIL CIENTO CUATRO PESOS
00/100 M.N.), tal y como se advierte e_rwlrla imagen que s;g reproduce a continuacion:- - - -
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ORGANO INTERNO DE CONTROL EN
LICONSA, S.A. DE C.V.

AREA DE RESPONSABILIDADES

EXP. P.A./73/2018

18).- Copia certificada del Documento denominado “REPORTE MENSUAL DE PRODUCCION”
ABASTO SOCIAL, (a foja 1454 Tomo III), de la Direccién de Produccién de LICONSA, S.A. de C.V.,
del periodo que comprende del 01 al 31 de mayo de 2016, en ¢l que se advierte una firma ilegible del C.
DAVID ALFREDO SANTOS TORRES, en su cardcter de Jefe de Departamento de Productividad
en la Gerencia Estatal Veracruz, de LICONSA, S.A. de C.V., documento del que se desprende que se
realizé un consumo de 971,040.0000 de litros de Leche Fresca, y por lo que hace a leche en polvo, se
realizé un consumo de 55,175.0000 kilogramos, dando un total de producto terminado por la cantidad
de $1°138,724.00 (UN MILLON CIENTO TREINTA Y OCHO MIL SETECIENTOS
VEINTICUATROPESOS 00/100 M.N.), tal y como se advierte en la imagen que se reproduce a
continuacion:
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19).- Copia certificada del Documento denominado “REPORTE MENSUAL DE PRODUCCION”
ABASTO SOCIAL, (a foja 1456 Tomo III), de la Direccién de Produccion de LICONSA, S.A. de C.V.,
del periodo que comprende del 01 al 30 de junio de 2016, en el que se advierte una firma ilegible del C.
DAVID ALFREDO SANTOS TORRES, en su carécter de Jefe de Departamento de Productividad
en la Gerencia Estatal Veracruz, de LICONSA, S.A. de C.V., documento del que se desprende que se
realizé un consumo de 917,268.0000 de litros de Leche Fresca, y por lo que hace a leche en polvo, se
realizé un consumo de 54,377.0000 kilogramos, dando un total de producto terminado por la cantidad
de $1,071,100.00 (UN MILLON SETENTA Y UN MIL CIEN PESOS 00/100 M.N.), tal y como se
advierte en la imagen que se reproduce a continuacién: - -
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20).- Copia certificada del Documento denominado “REPORTE MENSUAL DE PRODUCCION”
ABASTO SOCIAL, (a foja 1458 Tomo III), de la Direccion de Produccién de LICONSA, S.A. de C.V.,
del periodo que comprende del 01 al 31 de julio de 2016, en el que se advierte una firma ilegible del C.
DAVID ALFREDO SANTOS TORRES, en su caricter de Jefe de Departamento de Productividad
en la Gerencia Estatal Veracruz, de LICONSA, S.A. de C.V., documento del que se desprende que
realizé un consumo de 829,500.0000 de litros de Leche Fresca, y por lo que hace a leche en polvo, se
realiz6 un consumo de 50,303.1820 kilogramos, dando un total de producto terminado por la cantidad
de $985,204.00 (NOVECIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS CUATRO PESOS
00/100 MLN.), tal y como se advierte en la imagen que se reproduce a continuacion: - - - ---------- -
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21).- Copia certificada del Documento denominado “REPORTE MENSUAL DE PRODUCCION”
ABASTO SOCIAL, (a foja 1460 Tomo III), de la Direccién de Produccién de LICONSA, S.A. de C.V.,,
del periodo que comprende del 01 al 31 de agosto de 2016, en el que se advierte una firma ilegible del C.
C. DAVID ALFREDO SANTOS TORRES, en su cardcter de Jefe de Departamento de
Productividad en la Gerencia Estatal Veracruz, de LICONSA, S.A. de C.V., documento del que se
desprende que se realizé un consumo de 765,352.0000 de litros de Leche Fresca, y por lo que hace a
leche en polvo, se realizé un consumo de 56,300.0000 kilogramos, dando un total de producto
terminado por la cantidad de $1,022,108.00 (UN MILLON VEINTIDOS MIL CIENTO OCHO
PESOS 00/100 M.N.), tal y como se advierte en la imagen que se reproduce a continuacion
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22).- Copia certificada del Documento denominado “REPORTE MENSUAL DE PRODUCCION”
ABASTO SOCIAL, (a foja 1462 Tomo III), de la Direccién de Produccion de LICONSA, S.A. de CV.,
del periodo que comprende del 01 al 30 de septiembre de 2016, en el que se advierte una firma ilegible del
'C. DAVID ALFREDO SANTOS TORRES, en su caricter de Jefe de Departamento de Productividad
en la Gerencia Estatal Veracruz, de LICONSA, S.A. de C.V., documento del que se desprende que se
realizé un consumo de 756,973.0000 de litros de Leche Fresca, y por lo que hace a leche en polvo, se
realizd un consumo de 54,650.0000 kilogramos, dando un total de producto terminado por la cantidad de
$964,100.00 (NOVECIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL CIEN PESOS 00/100 M.N.), tal y como
se advierte en la imagen que se reproduce a c_ont_inuac_i('): --------------------- --
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23).- Copia certificada del Documento denominado “REPORTE MENSUAL DE PRODUCCION”
ABASTO SOCIAL, (a foja 1484 Tomo III), de la Direccién de Produccion de LICONSA, S.A. de C.V.,
del periodo que comprende del 01 al 31 de octubre de 2016, en el que se advierte una firma ilegible del
C. DAVID ALFREDO SANTOS TORRES, en su caricter de Jefe de Departamento de
Productividad en la Gerencia Estatal Veracruz, de LICONSA, S.A. de C.V., documento del que se
desprende que se realizé un consumo de 832,860.0000 de litros de Leche Fresca, y por lo que hace a
leche en polvo, se realizé un consumo de 59,150.0000 kilogramos, dando un total de producto
terminado por la cantidad de $1,040,604.00 (UN MILLON CUARENTA MIL SEISCIENTOS
CUATRO PESOS 00/100 M.N.), tal y como se advierte en la imagen que se reproduce a
continuacion: -—--
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24).- Copia certificada del Documento denominado “REPORTE MENSUAL DE PRODUCCION”
ABASTO SOCIAL, (a foja 1466 Tomo III), de la Direccién de Produccion de LICONSA, S.A. de C.V.,
del periodo que comprende del 01 al 30 de noviembre de 2016 en el que se advierte una firma ilegible
del C. DAVID ALFREDO SANTOS TORRES, en su caricter de Jefe de Departamento de
Productividad en la Gerencia Estatal Veracruz, de LICONSA, S.A. de C.V., documento del que se
desprende que se realizé un consumo de 834,215.0000 de litros de Leche Fresca, y por lo que hace a
leche en polvo, se realiz6 un consumo de 59,852.0000 kilogramos, dando un total de producto
terminado por la cantidad de $1,042,096.00 (UN MILLON CUARENTA Y DOS MIL NOVENTA Y
SEIS PESOS 00/100 M.N. ) tal y como se ads adv1erte en la imagen que se reproduce a contmuamén -—--
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25).- Copia certificada del Documento denominado “REPORTE MENSUAL DE PRODUCCION”
ABASTO SOCIAL, (a foja 1468 Tomo III), de la Direccién de Produccién de LICONSA, S.A. de C.V,,
del perfodo que comprende del 01 al 31 de diciembre de 2016, en el que se advierte una firma ilegible del
C. DAVID ALFREDO SANTOS TORRES, en su carcter de Jefe de Departamento de Productividad
en la Gerencia Estatal Veracruz, de LICONSA, S.A. de C.V., documento del que se desprende que se
realizé un consumo de 730,500.0000 de litros de Leche Fresca, y por lo que hace a leche en polvo, se
realizé un consumo de 9,425.0000 kilogramos, dando un total de producto terminado por la cantidad de
$975,604.00 (NOVECIENTOS SETENTA Y CINCO MIL SEISCIENTOS CUATRO PESOS 00/100
M.N.), tal y como se advierte en la imagen que se reproduce a continuacion;- = - == == - == - - - - - - - -
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26).- Copia certificada del Documento denominado “REPORTE MENSUAL DE PRODUCCION”
ABASTO SOCIAL, (a foja 1422 Tomo 1II), de la Direccidn de Produccién de LICONSA, S.A. de C.V.,
del periodo que comprende del 01 al 31 de enero de 2017, en el que se advierte una firma ilegible del
C. DAVID ALFREDO SANTOS TORRES, en su caricter de Jefe de Departamento de
Productividad en la Gerencia Estatal Veracruz, de LICONSA, S.A. de C.V., documento del que se
desprende que se realizé un consumo de 717,700.0000 de litros de Leche Fresca, v por lo que hace a
leche en polvo, se realizé un consumo de 58,728.0000 kilogramos, dando un total de producto
terminado por la cantidad de $974,100.00 (NOVECIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL CIEN
PESOS 00/100 M.N.), tal y como se advierte en la imagen que se reproduce a continuacion:- - - - - - - -
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27).- Documento denominado “REPORTE MENSUAL DE PRODUCCION” ABASTO SOCIAL,
(a foja 1424 Tomo III), de la Direccién de Produccion de LICONSA, S.A. de C.V., documento que
ampara del 01 al 28 de febrero de 2017, en el que se advierte una firma ilegible del C. DAVID
ALFREDO SANTOS TORRES, en su caricter de Jefe de Departamento de Productividad en la
Gerencia Estatal Veracruz, de LICONSA, S.A. de C.V., documento del que se desprende que se
realizé un consumo de 835,000.0000 de litros de Leche Fresca, y por lo que hace a leche en polvo, se
realizo un consumo de 50,250.0000 kilogramos, dando un total de producto terminado por la cantidad
de $991,096.00 (NOVECIENTOS NOVENTA Y UN MIL NOVENTA Y SEIS PESOS 00/100

ML.N. ) tal y como se adwerte en la imagen que se reproduce a contmuacwn ___________________
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28).- Copia certificada del Documento denominado “REPORTE MENSUAL DE PRODUCCION?”
ABASTO SOCIAL, (a foja 1426 Tomo III), de la Direccién de Produccién de LICONSA, S.A. de C.V.,
del periodo que comprende del 01 al 31 de marzo de 2017, en el que se advierte una firma ilegible del
C. DAVID ALFREDO SANTOS TORRES, en su caricter de Jefe de Departamento de
Productividad en la Gerencia Estatal Veracruz, de LICONSA, S.A. de C.V., documento del que se
desprende que se realizé un consumo de 887,000.0000 de litros de Leche Fresca, y por lo que hace a
leche en polvo, se realizd un consumo de 70,425.0000 kilogramos, dando un total de producto
terminado por la cantidad de $1°155,108.00 (UN MILLON CIENTO CINCUENTA Y CINCO MIL

CIENTO OCHO PESOS 00/100 M.N.), tal y como se advierte en la imagen que se reproduce a
continuacion:
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29).- Copia certificada del Documento denominado “REPORTE MENSUAL DE PRODUCCION”
ABASTO SOCIAL, (a foja 1428 Tomeo III), de la Direccién de Produccién de LICONSA, S.A. de C.V,,
del perfodo que comprende del 01 al 30 de abril de 2017, en el que se advierte una firma ilegible del C.
DAVID ALFREDO SANTOS TORRES, en su cardcter de Jefe de Departamento de Productividad
en la Gerencia Estatal Veracruz, de LICONSA, S.A. de C.V,, documento del que se desprende que se
realizé un consumo de 744,000.0000 de litros de Leche Fresca, v por lo que hace 2 leche en polvo, se
realizé un consumo de 41,750.0000 kilogramos, dando vn total de producto terminado por la cantidad
de $998,096.00 (NOVECIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL NOVENTA'Y SEIS PESOS 00/100

M.N.), tal v como se advierte en la imagen que se reproduce a continuacion:- - -
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31).- Copia certificada del Documento denominado “REPORTE MENSUAL DE PRODUCCION”
ABASTO SOCIAL, (a foja 1432 Tomo III), de la Direccion de Produccién de LICONSA, S.A. de C.V.,
del periodo que comprende del 01 al 30 de junio de 2017, en el que se advierte una firma ilegible del C.
DAVID ALFREDO SANTOS TORRES, en su caracter de Jefe de Departamento de Productividad
en la Gerencia Estatal Veracruz, de LICONSA, S.A. de C.V., documento del que se desprende que se
realizé un consumo de 859,000.0000 de litros de Leche Fresca, y por lo que hace a leche en polvo, se
realizéd un consumo de 43,059.0000 kilogramos, dando un total de producto terminado por la cantidad
de $1,029,104.00 (UN MILLON VEINTINUEVE MIL CIENTO CUATRO PESOS 00/100 M.N.), tal
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30).- Copia certificada del Documento denominado “REPORTE MENSUAL DE PRODUCCION”
ABASTO SOCIAL, (a foja 1430 Tomo III), de la Direccién de Produccion de LICONSA, S.A. de C.V.,
del periodo que comprende del 01 al 31 de mayo de 2017, en el que se advierte una firma ilegible del
C. DAVID ALFREDO SANTOS TORRES, en su caricter de Jefe de Departamento de
Productividad en la Gerencia Estatal Veracruz, de LICONSA, S.A. de C.V., documento del que se
desprende que se realizd un consumo de 826,000.0000 de litros de Leche Fresca, y por lo que hace a
leche en polvo, se realizd un consumo de 32,064.0000 kilogramos, dando un total de producto
terminado por la cantidad de $1°069,108.00 (UN MILLON SESENTA Y NUEVE MIL CIENTO
OCHO PESOS 00/100 M.N.), tal y como se advierte en la imagen que se reproduce a continuacién:- - -
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32).- Copia certificada del Documento denominado “REPORTE MENSUAL DE PRODUCCION”
ABASTO SOCIAL, (a foja 1434 Tomo III), de la Direccién de Produccion de LICONSA, S.A. de C.V.,
del periodo que comprende del 01 al 31 de julio de 2017, en el que se advierte una firma ilegible del C.
DAVID ALFREDO SANTOS TORRES, en su caracter de Jefe de Departamento de Productividad
en l_a Gerencia Estatal Veracruz, de LICONSA, S.A. de C.V., documento del que se desprende que se
reah_zé un consumo de 837,000.0000 de litros de Leche Fresca, y por lo que hace a leche en polvo, se
realizd un consumo de 837,000.0000 kilogramos, dando un total de producto terminado por la
cantidad de $967,104.00 (NOVECIENTOS SESENTA Y SIETE MIL CIENTO CUATRO PESOS
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33).- Copia certificada del Documento denominado “REPORTE MENSUAL DE PRODUCCION”
ABASTO SOCIAL, (a foja 1436 Tomo III), de la Direccion de Produccién de LICONSA, S.A. de C.V.,
del periodo que comprende del 01 al 31 de agosto de 2017, en el que se advierte una firma ilegible del
C. DAVID ALFREDO SANTOS TORRES, en su cardcter de Jefe de Departamento de
Productividad en la Gerencia Estatal Veracruz, de LICONSA, S.A. de C.V., documento del que se
desprende que se realizd un consumo de 871,942.0000 de litros de Leche Fresca, y por lo que hace a
leche en polvo, se realizd un consumo de 38,562.0000 kilogramos, dando un total de producto
terminado por la cantidad de $1°034,308.00 (UN MILLON TREINTA Y CUATRO MIL

TRESCIENTOS OCHO PESOS 00/100 M.N.), tal y como se advierte en la imagen que se reproduce
a continuacién:
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34).- Copia certificada del Documento denominado “REPORTE MENSUAL DE PRODUCCION”
ABASTO SOCIAL, (a foja 1438 Tomo III), de la Direccién de Produccién de LICONSA, S.A. de C.V.,
del periodo que comprende del 01 al 30 de septiembre de 2017, en el que se advierte una firma ilegible
del C. DAVID ALFREDO SANTOS TORRES, en su caricter de Jefe de Departamento de
Productividad en la Gerencia Estatal Veracruz, de LICONSA, S.A. de C.V., documento del que se
desprende que se realizd un consumo de 809,635.0000 de litros de Leche Fresca, y por lo que hace a
leche en polvo, se realizé6 un consumo de 66,464.0000 kilogramos, dando un total de producto
terminado por la cantidad de $1’120,744.00 (UN MILLON CIENTO VEINTE MIL
SETECIENTOS CUARENTA Y CUATRO PESOS 00/100 M.N.), tal y como se advierte en la

lmagen que se reproduce a COIltlIlLlaClOl‘l --------------------------------------------
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35).- Copia certificada del Documento denominado “REPORTE MENSUAL DE PRODUCCION”
ABASTO SOCIAL, (a foja 1440 Tomo III), de la Direccién de Produccion de LICONSA, S.A. de C.V.,
del perfodo que comprende del 01 al 31 de octubre de 2017, en el que se advierte una firma ilegible del
C. DAVID ALFREDO SANTOS TORRES, en su caricter de Jefe de Departamento de
Productividad en la Gerencia Estatal Veracruz, de LICONSA, S.A. de C.V., documento del que se
desprende que se realizé un consumo de 990,124.0000 de litros de Leche Fresca, y por lo que hace a
leche en polvo, se realizé un consumo de 73,575.0000 kilogramos, dando un total de producto
terminado por la cantidad de $1°178,604.00 (UN MILLON CIENTO SETENTA Y OCHO MIL
SEISCIENTOS CUATRO PESOS 00/100 M.N.), tal y como se advierte en la imagen que se
reproduce a continuacién:
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36).- Copia certificada del Documento denominado “REPORTE MENSUAL DE PRODUCCION”
ABASTO SOCIAL, (a foja 1442 Tomo III), de la Direccion de Produccién de LICONSA, S.A. de C.V.,
del periodo que comprende del 01 al 30 de noviembre de 2017, en el que se advierte una firma ilegible
del C. DAVID ALFREDO SANTOS TORRES, en su caricter de Jefe de Departamento de
Productividad en la Gerencia Estatal Veracruz, de LICONSA, S.A. de C.V., documento del que se
desprende que se realizd un consumo de 901,781.0000 de litros de Leche Fresca, y por lo que hace a
leche en polvo, se realizé un consumo de 66,294.0000kilogramos, dando un total de producto terminado
por la cantidad de $17047,600.00 (UN MILLON CUARENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS PESOS

. . - v
00/100 M.N.), tal y como se advierte en la imagen que se reproduce a continuacién:- - = = === = = = = = - -
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37).- Copia certificada del Documento denominado “REPORTE MENSUAL DE PRODUCCION”
ABASTO SOCIAL, (a foja 1444 Tomo III), de la Direccién de Produccién de LICONSA, S.A. de C.V.,
del periodo que comprende del 01 al 31 de diciembre de 2017, en el que se advierte una firma ilegible
del C. DAVID ALFREDO SANTOS TORRES, en su caricter de Jefe de Departamento de
Productividad en la Gerencia Estatal Veracruz, de LICONSA, S.A. de C.V., documento del que se
desprende que se realiz6 un consumo de 764,500.0000 de litros de Leche Fresca, y por lo que hace a
leche en polvo, se realizé un consumo de 59,725.0000 kilogramos, dando un total de producto
terminado por la cantidad de $835,600.00 (OCHOCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL
SEISCIENTOS PESOS 00/100 ML.N.), tal y como se advierte en la imagen que se reproduce a
contmuacuon
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38).- Copia certificada del documento denominado “REPORTE MENSUAL DE PRODUCCION”
ABASTO SOCIAL, (a foja 1403 Tomo III), de la Direccion de Produccion de LICONSA, S.A. de C.V.,
del periodo que comprende del 01 al 31 de enero 2018, en el que se advierte una firma ilegible del C.
DAVID ALFREDO SANTOS TORRES, en su caricter de Jefe de Departamento de Productividad
en la Gerencia Estatal Veracruz, de LICONSA, S.A. de C.V., documento del que se desprende que se
relizé un consumo de 834,000.0000 de litros de Leche Fresca, y por lo que hace a leche en polvo, se
realizé un consumo de 62,600.0000 kilogramos, dando un total de producto terminado por la cantidad
de $931,104.00 (NOVECIENTOS TREINTA Y UN MIL CIENTO CUATRO PESOS 00/100
M.N.), tal y como se advierte en la imagen que se reproduce a contmuacmn ———————————————————
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39).- Copia certificada del Documento denominado “REPORTE MENSUAL DE PRODUCCION”
ABASTO SOCIAL, (a foja 1410 Tomo III), de la Direccién de Produccién de LICONSA, S.A. de C.V.,

del periodo que comprende del 01 al 28 de febrero de 2018, en el que se advierte una firma ilegible del
C. DAVID ALFREDO SANTOS TORRES, en su caricter de Jefe de Departamento de
Productividad en la Gerencia Estatal Veracruz, de LICONSA, S.A. de C.V., documento del que se
desprende que se realizd un consumo de 785,672.0000 de litros de Leche Fresca, y por lo que hace a
leche en polvo, se realizé un consumo de 60,425.0000 kilogramos, dando un total de producto
terminado por la cantidad de $849,592.00 (OCHOCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL
QUINIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS 00/100 M.N.), tal y como se advierte en la imagen que se
reproduce a continuacion:
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Los anteriores documentos publicos gozan de valor probatorio pleno, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 129, 202 y 207 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria
por disposicion del articulo 47 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, y su andlisis y enlace 16gico-juridico permiten acreditar que de los meses de mayo
a diciembre de 2015, de enero a diciembre de 2016, de enero a diciembre de 2017 y de enero a febrero
de 2018, el C. DAVID ALFREDO SANTOS TORRES, presuntamente incurri¢ en deficiencia del
servicio encomendado como Jefe de Departamento de Productividad en la Gerencia Estatal Veracruz,
de LICONSA, S.A. de C.V., toda vez que incumplié con lo establecido en el MANUAL DE NORMAS
DE CALIDAD DE INSUMOS Y PRODUCTOS ELABORADOS POR LICONSA. VST-DP-NR-020,
emitido el 30 de marzo de 2010, Revision 10 del 20 de diciembre de 2017, toda vez que el C. DAVID
ALFREDO SANTOS TORRES, aprobé mediante su firma 34 documentos denominados “Reportes
Mensuales de Produccion de Leche Fluida” que muestran el proceso productivo de leche fluida de
abasto social, sin analizar que los procesos de produccién se apegaran a la formulacion de leche fluida
para una mejor utilizacién de los recursos destinados a la produccién de leche, e informar al Subgerente
de Produccién y Mantenimiento a Planta Industrial y/o Gerente, ya que dichos reportes presentaban
excesos en los consumos de materias primas de leche fresca y leche en polvo por un total de
994,601.7375 kilogramos de solidos no grasos y 206,552.5851 kilogramos de sélidos grasos, causando
con ello un probable dafio al patrimonio de LICONSA, S.A. de C.V., por la cantidad de $61°891,889.62
(SESENTA Y UN MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS
OCHENTA Y NUEVE PESOS 62/100 M.N.), incumpliendo con lo sefialado en la tabla de
formulacién del Manual de Normas antes referido, toda vez que se utilizo en exceso materias primas,
consistentes en leche fresca y leche en polvo, desprendiéndose una diferencia entre la formulacion
contenida en el multicitado Manual de Normas de Calidad de Insumos y Productos elaborados por
LICONSA, S.A. de C.V., y los consumos reales de dichas materias primas, situacién que se desprende
de la informacién complementaria remitida al Area de Responsabilidades mediante el oficio nimero
AAI/038/2019 de fecha 11 de abril de 2019, suscrito por la Titular del Area de Auditorfa Interna de este
Organo Interno de Control, en relacién al Informe de Resultados del andlisis de informacién contenido
en el oficio nimero AAI/149/2018 de fecha 29 de noviembre de 2018, referente a la informacién
obtenida de la Gerencia Estatal Veracruz de Liconsa, S.A. de C.V., emitido en apoyo y para
complementar los trabajos realizados por el Area de Quejas de este Organo Fiscalizador en la visita de
inspeccion a dicha Gerencia, dentro del expediente de investigacién DE/96/2018, tal y como se hizo
constar en los documentos denominados “Reportes Mensuales” Abasto Social que el
C. DAVID ALFREDO SANTOS TORRES, suscribi6 en su cardcter de Gerente Estatal Veracruz de
LICONSA, S.A. de C.V., como se describe a CONtINUaciOn:- == - == == === s s mmim s c i mmm mmm mwim = s

REPORTES MENSUALES DE PRODUCCION DE LECHE FLUIDA

EJERCICIO 2015
SUSCRITO POR: C. DAVID ALFREDO SANTOS TORRES
JEFE DE DEPARTAMENTO DE PRODUCTIVID

PERIODO CONSU LECHE EN TOTAL PRODUCTO
MO DE POLVO TERMINADOPRODUCCI
LECHE ON REAL §

FRESCA
!
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LITROS
del 01 al 31 de mayo de 2015 1,128,700.0000 37,550.0000 1,305,880.00
del 01 al 30 de junio de 2015 1,163,891.0000 55,850.0000 1,320,924.00
del 01 al 31 de julio de 2015 1,114,650.0000 40,250,250.0000 1,272,548.00
del 01 al 31 de agosto de 2015 994 857.0000 35,750.0000 1,178,044.00
del 01 al 30 de septiembre de 1,011,528.0000 5,000.0000 1,182,040.00
2015
del 01 al 31 octubre de 2015 1,031,260.0000 40,425.0000 1,223,008.00
del 01 al 30 de noviembre de 960,920.0000 35,775.0000 1,086,436.00
2015
del 01 al 31 de diciembre de 1,024,000.0000 35,575.0000 1,126,320.00
2015
EJERCICIO 2016

SUSCRITO POR: C. DAVID ALFREDO SANTOS TORRES
JEFE DE DEPARTAMENTO DE PRODUCTIVID

PERIODO CONSU LECHE EN TOTAL PRODUCTO
MO DE POLYO TERMINADOPRODUCCI
LECHE ONREALS
FRESCA
!
LITROS
del 01 al 31 de 1,065,006 38,600.0000 1,157,276.00
enero de 2016 .0000
del 01 al 29 de 1,065,000 44,050.0000 1,164,840.00
febrero de 2016 .0000
del 01 al 31 de 1,106,696 43,350.0000 1,185,024.00
marzo de 2016 .0000
del 01 al 30 de 964.413.0 57,050.0000 1,227,104.00
abril de 2016 000
del 01 al 31 de 971,040.0 55,175,0000 1,138,724.00
mayo de 2016 000
del 01 al 30 de 917,268.0 54,377.0000 1,071,100.00
junio de 2016 000
del 01 al 31 de 829,500.0 50,303.1820 985,204.00
Julio de 2016 000
del 01 al 31 de 765,352.0 56,300.0000 1,022,108.00
agosto de 2016 000
del 01 al 30 de 756,973.0 54,650.0000 964,100.00
septiembre de 000
2016
del 01 al 31 de 832,860.0 59,150.0000 1,040,604.00
octubre de 2016 000
del 01 al 30 de 834,215.0 59,852.0000 1,042,096.00
neviembre de 000
2016
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del 01 al 31 de 730,500.0 9,425.0000 975,604.00
diciembre de 2016 000
EJERCICIO 2017
SUSCRITO POR: C. DAVID ALFREDO SANTOS TORRES
JEFE DE DEPARTAMENTO DE PRODUCTIVIDAD
PERIODO CONSU LECHE EN TOTAL PRODUCTO
MO DE POLVO TERMINADOPRODUCCI
LECHE ON REAL §
FRESCA
/
LITROS
del 01 al31 de 717,700.0 58,728.0000 974,100.00
enero de 2017 000
del 01 al 29 de 835,000.0 50,250.0000 991,096.00
febrero de 2017 000
del 01 al 31 de 887,000.0 70,425.0000 1'155,108.00
marzo de 2017 000
del 01 al 30 de 744,000.0 41,750.0000 998,096,00
! abril de 2017 000
del 01 al 31 de 826,000.0 32,064.0000 1'069,108.00
mayo de 2017 000
del 01 al 30 de §59,000.0 43,059.0000 1,029,104.00
Jjunio de 2017 000
del 01 al 31 de 837,000.0 51,000.0000 967,104.00
julio de 2017 000
del 01 al 31 de 871,942.0 38,562.0000 1'034,308.00
agosto de 2017 000
del 01 al 30 de 809,635.0 66,464,0000 1120,744.00
septiembre de 000
2017
del 01 al 31 de 990,124.0 73,575.0000 1'178,604.00
octubre de 2017 000
Del 01 al 30 de 901,781.0 66,294.0000 1'047,600,00
noviembre de 000
2017
01 al3lde 764,500,0 59,725.0000 835,600,00
diciembre de 2017 000
i
EJERCICIO 2018
SUSCRITO POR: C. DAVID ALFREDO SANTOS TORRES |
JEFE DE DEPARTAMENTO DE PRODUCTIVIDAD
PERIODO CONSU LECHE EN TOTAL PRODUCTO
MO DE POLVO TERMINADOPRODUCCI
LECHE ONREAL §
FRESCA
/
LITROS
L

e A 1]
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del 01 al 31 de §34,000.0 62,600,0000 931,104.00
enero 2018 000
del 01 al 28 de 783,672.0 60,425.0000 849,592.00
febrero de 2018 000

Lo anterior es asf, toda vez que con la documental piblica detallada en el inciso 1), del presente
Considerando, relativa al oficio niimero Oficio nimero DP/OOAL/1622/2018 de fecha 03 de agosto
oo 2018, e sris e 1 — W . : D
de Produccién de LICONSA, S.A. de C.V., presento dnte el Titular de este Organo Interno de Control,
denuncia respecto a lo que considerd presuntas irregularidades, con lo cual el Area de Quejas de este
Organo Interno de Control, inici6 su accionar, de conformidad con lo previsto en el articulo 10 de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, a efecto de esclarecer los
hechos denunciados y, en su caso, determinar conforme a las investigaciones practicadas, el posible

incumplimiento de las obligaciones previstas para los servidores ptblicos federales en el articulo 8 de la
mencionada Ley disciplinaria. - = - === -=---mcmmmmmmmm s m e

Con el elemento de cargo descrito en el inciso 2), consistente en el Oficio nimero 20/143/833/2018 de
fecha 03 de septiembre de 2018, se acredita que el LIC. RAUL JESUS DURON FIERRO, entonces
Titular del Organo Interno de Control en LICONSA, S.A. de C.V., hizo del conocimiento a la C.P.
MARIA ESTHER NUNEZ ROJAS, Titular del Area de Auditorfa Interna de la citada Paraestatal, que
los dias 03 al 07 de septiembre de 2018, se llevaria a cabo una visita de Inspeccidn, en la Gerencia
Estatal Veracruz, en conjunto con el Area de Quejas, para lo cual designaba a los CC. C.P. ANTONIO
YEDRA DIEZ DE SOLLANO y C.P. JESUS VICTORIA ZARATE, Coordinadores Generales, asi
como al C. C. OMAR ALEJANDRO CORTES SANCHEZ, Jefe de Unidad, todos adscritos al Areas
de Auditoria Interna del Organo Interno de Control en LICONSA, S.A. de C.Vi-------------

Con la documental publica descrita en el inciso 3), referente al Oficio nimero AA1/149/2018 de fecha
28 de noviembre de 2018, se acredita que la C.P. MARIA ESTHER NUNEZ ROJAS, Titular del Area
de Auditoria Interna, remite a la LIC. ROSA LETICIA ROJAS URIBE, Titular del Area de Quejas de
LICONSA, S.A. de C.V., respectivamente, el Informe de Resultados del andlisis de informacion
obtenida de la Gerencia Estatal Veracruz, de LICONSA, S.A. de C.V., del que se desprende un posible
exceso en el consumo de materias primas de sélidos grasos y no grasos de leche fresca y en polvo de
septiembre a diciembre de 2014, ejercicios 2015 a 2017 y de enero a julio de 2018. - - - - - - - ===~ -~ -

Con la documental ptiblica descrita en el inciso 4), referente al Oficio nimero A.R./278/2019 de fecha
03 de abril de 2019, se acredita que la LIC. NORMA ALEJANDRA MACIAS NORIEGA, entonces
Titular del Area de Auditoria para Desarrollo y Mejora de la Gestion Publica del Organo Interno de
Control en LICONSA, S.A. de C.V., solicit6 a la C.P. MARIA ESTHER NUNEZ ROJAS, Titular del
Area de Auditorfa Interna, con relacién al expediente No. DE/96/2018, asf como Informe de Resultados
del analisis de informacién de fecha 29 de noviembre de 2018, emitido por la citada Area de Auditorfa
Interna, determinara el monto del posible dafio atribuible a cada uno de los servidores publicos
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involucrados, considerando que participaron en diferentes periodos en la elaboracién de los Reportes
Mensuales de Produccion de leche Fluida, en la Gerencia Estatal Veracruz de LICONSA, S.A. de C.V.-

Con la documental publica descrita en el inciso 5), referente al Oficio nimero AAI/038/2019 de fecha
11 de abril de 2019, se acredita que la LIC. MARIA ESTHER NUNEZ ROJAS, Titular del Area de
Auditoria Interna de LICONSA S.A. de C.V., informé al Area de Responsabilidades, que el C. DAVID
ALFREDO SANTOS TORRES, durante el periodo que comprende del mes de mayo a diciembre de
2015, de enero a diciembre de 2016, de enero a diciembre de 2017 y de enero a febrero de 2018,
presuntamente incurrié en deficiencia del servicio encomendado como Jefe de Departamento de
Productividad en la Gerencia Estatal Veracruz, de LICONSA, S.A. de C.V., toda vez que incumpli6
con lo establecido en el MANUAL DE NORMAS DE CALIDAD DE INSUMOS Y PRODUCTOS
ELABORADOS POR LICONSA. VST-DP-NR-020, emitido el 30 de marzo de 2010, Revision 10 del
20 de diciembre de 2017, 34 documentos denominados “Reportes Mensuales de Produccion de Leche
Fluida” los consumos de materia prima de leche fresca y leche en polvo, en los que se muestra el
proceso productivo de leche fluida de abasto social.- - - - == ===« s e mmeiai il

Con las documentales publicas descritas en los incisos 6), 7), 8), 9), 10), 11), 12), 13, 14), 15), 16), 17),
18), 19), 20), 21), 22), 23), 24), 25), 26), 27), 28), 29), 30), 31), 32), 33), 34), 35), 36), 37), 38) y 39),
consistentes en los Documentos denominades “REPORTE MENSUAL DE PRODUCCION” se
demuestra que el C. DAVID ALFREDO SANTOS TORRES, aprob6 mediante su firma 34
documentos denominados “Reportes Mensuales de Produccién de Leche Fluida” que muestran el
proceso productivo de leche fluida de abasto social, sin analizar que los procesos de produccién se
apegaran a la formulacién de leche fluida para una mejor utilizacion de los recursos destinados a la
produccion de leche, e informar al Subgerente de Produccion y Mantenimiento a Planta Industrial y/o
Gerente, ya que dichos reportes presentaban excesos en los consumos de materias primas de leche fresca
y leche en polvg por un total de 994,601.7375 kilogramos de sélidos no grasos y 206,552.5851
kilogramos de solidos grasos, causando con ello un probable dafio al patrimonio de LICONSA, S.A. de
C.V., por la cantidad de $61°891,889.62 (SESENTA Y UN MILLONES OCHOCIENTOS
NOVENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS 62/100 M.N.), situacién
que se desprende de la informacién complementaria remitida a esta Area de Responsabilidades
mediante el oficio nimero AA1/038/2019 de fecha 11 de abril de 2019, suscrito por la Titular del Area
de Auditoria Interna de este Organo Interno de Control, en relacion al Informe de Resultados del
andlisis de informacion contenida en el oficio nimero AAT/149/2018 de fecha 29 de noviembre de 2018,
referente a la informacién obtenida de la Gerencia Estatal Veracruz de Liconsa, S.A. de C.V., emmdo
en apoyo y para complementar los trabajos realizados por el Area de Quejas de este Organo FlSC&llZadOI’
en la Visita de Inspeccion dentro del expediente de Investigacion DE/96/2018, tal y como se desprende
de la lectura de los Reportes Mensuales de Produccion, mismos que quedaron reproducidos en lineas
anteriores, en obvio de repeticiones innecesarias, en los que claramente se consigna la firma del hoy
responsable C. DAVID ALFREDO SANTOS TORRES, en su caricter de Jefe de Departamento de
Productividad de LICONSA, S.A, de C.V. - = --coc oo i ososno o mmmaoaioscannncsox
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En esa tesitura, las anteriores constanmas declaraciones y reconocimientos, al ser adminiculadas unas
frente a ofras, conducen a esta Area de ReSponsab111dades del Organo Interno de Control en LICONSA
S.A. de C.V., a tener por demostrada la comisién de la responsabilidad administrativa en que incurri6 el
C. DAVID ALFREDO SANTOS TORRES, consistente en que durante el periodo que comprende de
los meses de mayo a diciembre de 2015, de enero a diciembre de 2016, de enero a diciembre de 2017 y
de enero a febrero de 2018, incurrié en deficiencia del servicio encomendado como Jefe de
Departamento de Productividad en la Gerencia Estatal Veracruz, de LICONSA, S.A. de C.V., toda
vez que MANUAL DE NORMAS DE CALIDAD DE INSUMOS Y PRODUCTOS ELABORADOS
POR LICONSA. VST-DP-NR-020, emitido el 30 de marzo de 2010, Revisién 10 del 20 de diciembre
de 2017, toda vez que usted C. DAVID ALFREDO SANTOS TORRES, aprob6 mediante su firma 34
documentos denominados “Reportes Mensuales de Produccién de Leche Fluida”, que muestran el
proceso productivo de leche fluida de abasto social, sin analizar que los procesos de produccion se
apegaran a la formulacién de leche fluida para una mejor utilizacién de los recursos destinados a la
produccién de leche, e informar al Subgerente de Produccién y Mantenimiento a Planta Industrial y/o
Gerente, ya que dichos reportes presentaban excesos en los consumos de materias primas de leche fresca
y leche en polvo por un total de 994,601.7375 kilogramos de sélidos no grasos y 206,552.5851
kilogramos de sélidos grasos, causando con ello un dafio al patrimonio de LICONSA, S.A. de C.V., por
la cantidad de $61°891,889.62 (SESENTA Y UN MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y UN
MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS 62/100 M.N.), situacion que se desprende de
la informacién complementaria remitida a esta Area de Responsabilidades mediante el oficio nimero
AAT/038/2019 de fecha 11 de abril de 2019, suscrito por la Titular del Area de Auditoria Interna de
este Organo Interno de Control, en relacion al Informe de Resultados del andlisis de informacion
contenido en el oficio nimero AAI/149/2018 de fecha 29 de noviembre de 2018, referente a la
informacién obtenida de la Gerencia Estatal Veracruz de Liconsa, S.A. de C.V., emitido en apoyo y
para complementar los trabajos realizados por el Area de Quejas de este Organo Fiscalizador en la
Visita de Inspeccion dentro del expediente de Investigacion DE/96/2018.- - - - - =~ ---------------

Por lo que con su actuar, el C. DAVID ALFREDO SANTOS TORRES, presuntamente incumpli6 las
obligaciones previstas en las fracciones 1 y XXIV, del articulo 8°, de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, que sefialan:

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
" DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

«“ARTICULO 8.- Todo servidor puiblico tendr4 las siguientes obligaciones:

“J.- Cumplir con el servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que cause la
suspension o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o
comisién...”

“XXIV.- Abstenerse de cualquier acto u omisién que implique incumplimiento de cualquier disposicién
legal, reglamentaria o administrativa relacionada con el servicio publico.” 7
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MANUAL DE ORGANIZACION GENERAL DE LICONSA, S.A. DE C.V.
El Gerente (a) Metropolitano o Estatal tendrd también las siguientes funciones:

a) Supervisar el proceso productivo, cuidando la cantidad, calidad, oportunidad y costo para garantizar el
abasto de la leche en sus modalidades social y comercial.

El inciso @) (alfa), en el Manual de Organizacién General de LICONSA, S.A. DE C.V., con fecha de
revision 30/10/2013, correspondia al inciso x).

MANUAL DE NORMAS DE CALIDAD DE INSUMOS Y PRODUCTOS ELABORADOS POR
LICONSA.

11.1.3 Formulaciones de leche parcialmente descremada pasteurizada, fortificadas con hierro, zinc, acido
félico y vitaminas. Formulacién a partir de leche cruda y leche descremada en polvo sin fortificar. Con 18
gramos/ litro de grasa. (Ingredientes en kilogramos para obtener 1,000 litros de leche).

Kilogramos de Ingredientes para obtener 1000 litros de leche descremada segin la
formulacion contenida en el Manual
Féormula Solidos Sélidos
Ingredientes KG/1000 no a508
Litros £rasos &
18 gramos de kilos kilos kilos
grasa
e 584.6968 48.5298 17.5409
ntera
LI fodann i 36.6445 34.7207 0.4581
fortificar

El numeral 11.1.3., en el Manual con fecha de Revisién del 11 de marzo de 2016 correspondia al 11.1.2.,
sin presentar cambios en la formulacién.

El numeral 11.1.3., en el Manual con fecha de Reviéién del 02 de julio de 2015 correspondia al 11.1.1., con
la siguiente formulacién:

B) Formulacién a partir de leche cruda y leche descremada en polvo. Con 24 gramos/ litro de grasa.
(Ingredientes en kilogramos para obtener 1,000 litros de leche).

Kilogramos de Ingredientes para obtener 1000 litros de leche descremada segiin la
formulacion contenida en el Manual
Férmula Sélidos Sélidos
Ingredientes KG/1000 no -
Litros £rasos &
A gramosde il Kl Kilos
grasa
Leche Cruda 817.3070 65.8926 23.8166
LDP fortificada 18.1865 17.2772 0.1819
o
z ( \
\
e
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El numeral 11.1.1., en el Manual con fecha de Revisién del 05 de septiembre de 2014 no presenta cambios
en la formulacion.

Indudablemente, conforme a la norma juridica transcrita, el C. DAVID ALFREDO SANTOS
TORRES, en su caracter de servidor pablico con el cargo de Jefe de Departamento de Productividad
de la Gerencia Estatal Veracruz de LICONSA, S.A. de C.V., tenfa la obligacion de cumplir el
servicio que le fue encomendado, absteniéndose de cualquier acto u omisién que implicara la
deficiencia de dicho servicio, obligacién que desatendid, en virtud de que se acredit6 que el C. DAVID
ALFREDO SANTOS TORRES, aprobé mediante su firma 34 documentos denominados “Reportes
Mensuales de Produccién de Leche Fluida” que muestran el proceso productivo de leche fluida de
abasto social, sin analizar que los procesos de produccién se apegaran a la formulacion de leche fluida
para una mejor utilizacién de los recursos destinados a la produccién de leche, causando con ello un
dafio al patrimonio de LICONSA, S.A. de C.V., por la cantidad de $61°891,889.62 (SESENTA Y UN
MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y NUEVE
PESOS 62/100 M.N.), por lo que caus6 la deficiencia del servicio encomendado, por lo tanto, es
irrefutable que el C. DAVID ALFREDO SANTOS TORRES, con la conducta desplegada transgredi6
las fracciones I y XXIV, del articulo 8 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, asi como el principio de eficiencia tutelado por el articulo 113 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debiéndosele aplicar la sancion administrativa que en
derecho corresponda, al afectar con sus actos la eficiencia que debi¢ observar en el desempefio de su
empleo, como asf lo prevé la fraccién I1I, primer pérrafo, del articulo 109 de la citada Carta Magna. - - -

--- IV.- Por otra parte, el C. DAVID ALFREDO SANTOS TORRES, al no comparecer a la
celebracion de la Audiencia de Ley que le fue concedida, dejé de realizar manifestaciones defensivas
con relacion a la responsabilidad administrativa que le fue atribuida, por lo que se tienen por ciertos los
actos imputados en su contra, y que quedaron descritos en el RESULTANDO 4, de esta Resolucion,
mismos que se acreditaron con los elementos de cargo precisados en el Considerando anterior, y los
cuales por economia procesal se tienen como a la letra insertados y reproducidos en el presente
apartado; lo anterior con fundamento en el articulo 21 fraccion I, tercer parrafo, de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos. - - - - - - --------moommmmonnnnn-

--- V.- El espiritu de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pablicos es
suprimir y prevenir la practica de conductas que infrinjan sus disposiciones o las que dicten con base en
ella, con el objeto de salvaguardar los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficacia
que deben observar todos los servidores pablicos en su empleo, cargo o comision; por lo que toda vez
que se determind existente la responsabilidad administrativa atribuida al C. DAVID ALFREDO
SANTOS TORRES, esta Autoridad a continuacién procede a tomar en cuenta los elementos previstos
en el articulo 14 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, a
efecto de imponer a la nombrada persona la sancién que conforme a derecho corresponda: - - - - = - - - - 7
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1.- Asi tenemos que la responsabilidad administrativa en que incurrié el C. DAVID ALFREDO
SANTOS TORRES, es grave, al acreditarse que al aprobar mediante su firma en 34 documentos
denominados “Reportes Mensuales de Produccién de Leche Fluida”, sin analizar que los procesos de
produccién se apegaran a la formulacion de leche fluida para una mejor utilizacién de los recursos
destinados a la produccion de leche, ya que al no analizar ni advertir que dichos Reportes presentaban
diferencias entre los consumos reales de materias primas y los consumos tedricos, representd excesos en
los consumos de materias primas de leche fresca y leche en polvo, por un total de 994,601.7375
kilogramos de sélidos no grasos y 206,552.5851 kilogramos de sélidos grasos, con lo cual ocasiond un
dafio econémico al patrimonio de LICONSA, S.A. de C.V., por la cantidad de $61°891,889.62
(SESENTA Y UN MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS
OCHENTA Y NUEVE PESOS 62/100 M.N.), cantidad que a la fecha el C. DAVID ALFREDO
SANTOS TORRES, no ha reintegrado a la citada paraestatal, quebrantando asi el principio de eficiencia
que todo servidor publico debe observar durante el desempefio de sus funciones, consagradas en el
articulo 109 fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. - - == - - - === - - -

En este sentido, la responsabilidad administrativa desplegada por el C. DAVID ALFREDO SANTOS
TORRES, es grave, toda vez que incurrié6 en deficiencia del servicio encomendado como Jefe de
Departamento de Productividad en la Gerencia Estatal Veracruz, de LICONSA, S.A. de C.V,, en
razon de que de los mes de los meses de mayo a diciembre de 2015, de enero a diciembre de 2016, de enero
a diciembre de 2017 y de enero a febrero de 2018, aprobé mediante su firma 34 documentos denominados
“Reportes Mensuales de Produccién de Leche Fluida” que muestran el proceso productivo de leche fluida
de abasto social, sin analizar que los procesos de produccién se apegaran a la formulacién de leche fluida
para una mejor utilizacién de los recursos destinados a la produccidon de leche, e informar al Subgerente de
Produccién y Mantenimiento a Planta Industrial y/o Gerente, ya que dichos reportes presentaban excesos
en los consumos de materias primas de leche fresca y leche en polvo por un total de 994,601.7375
kilogramos de solidos no grasos y 206,552.5851 kilogramos de solidos grasos, razon por la cual, la
responsabilidad administrativa en que incurrié el C. DAVID ALFREDO SANTOS TORRES, es que al
omitir cumplir con eficiencia el servicio encomendado como Jefe de Departamento de Productividad de
la Gerencia Estatal Veracruz de LICONSA, S.A. de C.V., era su responsabilidad al estampar su firma en
los 34 documentos denominados “Reportes Mensuales de Produccién de Leche Fluida”, como parte del
analisis de los procesos productivos, que las formulaciones de leche parcialmente descremada pasteurizada
y fortificada, formulacion a partir de leche cruda y leche descremada en polvo, dicho producto utilizado se
apegara a la formulacion de leche fluida establecido en el citado Manual de Normas de Calidad de Insumos
y Productos Elaborades por Liconsa, S.A. de C.V., emitido el 30 de marzo de 2010, Revisién 10 del 20 de
diciembre de 2017, lo que omitié realizar, por lo que su desempefio como Jefe de Departamento de
Productividad de la Gerencia Estatal Veracruz de LICONSA, S.A. de C.V., fue deficiente al no
analizar y advertir que dichos Reportes presentaban diferencias entre los consumos reales de materias
primas y los consumos tedricos, causando con ello un dafio al patrimonio de LICONSA, S.A. de C.V., por
la cantidad de $61°891,889.62 (SESENTA Y UN MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y UN

MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS 62/100 MLN.). - - - == === - oo oo oo o - )
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2.- Como circunstancias socio-econdmicas el C. DAVID ALFREDO SANTOS TORRES, tenemos
que cuenta conﬁ afios de edad, con instruccion académica de Arquitecto, conocimientos
suficientes que le perfniten entender el marco juridico que regian sus obligaciones en el servicio publico,
asi como lo indebido de su actuar; que como personal de confianza el Estado por el desempefio de su
empleo como Jefe de Departamento de Productividad, de la Gerencia Estatal Veracruz de
LICONSA, S.A. de C.V., le otorgaba un sueldo mensual aproximado de $25,243.20 (VEINTICINCO
MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS 20/100 M.N.), el cual es acorde con las funciones

que desarrollaba; de estado cir7=<ltero. que cuenta con dos dependientes econémicos; con Registro
Federal de Contribuyente e ad I - - - - - - - -------------==-=====ccmc-------

3.- El nivel jerdrquico, antecedentes y antigiiedad en el servicio publico del C. DAVID ALFREDO
SANTOS TORRES, encontramos que el nivel jerarquico dentro de la estructura de puestos de
LICONSA, S.A. de C.V., era de personal de mando medio, contratado bajo el régimen de confianza, con
antigiiedad en el servicio ptblico un afio dos meses, misma antigiiedad laboral en LICONSA, S.A.
de C.V., tiempo suficiente para conocer las obligaciones que le exige el servicio publico y con mayor
razén para abstenerse de realizar la conducta motivo del procedimiento administrativo que se resuelve,
por lo cual le es exigible responder a las obligaciones que marca el articulo 8 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, a efecto de preservar los principios de
eficiencia y honradez, mismos que en el caso en particular no fueron salvaguardados por el responsable.

4.- Respecto de las condiciones exteriores y los medios de ejecucion, es de referir que del
comportamiento asumido por el C. DAVID ALFREDO SANTOS TORRES, se advierte que fue
conciente de su actuar y con ello sabfa de las consecuencias que conllevaba el realizar la conducta
irregular que se le atribuye, al incurrir en deficiencia del servicio encomendado como Jefe de
Departamento de Produccién, de la Gerencia Estatal Veracruz de LICONSA, S.A. de C.V., con
motivo de la aprobacién mediante su firma en su firma 34 documentos denominados “Reportes
Mensuales de Produccion de Leche Fluida™ que muestran el precesenpsoductivo de leche fluida de
abasto social, sin analizar que los procesos de produccién se apegaran a la formulacién de leche fluida
para una mejor utilizacién de los recursos destinados a la produccién de leche, causando con ello un
dafio al patrimonio de LICONSA, S.A. de C.V., por la cantidad de $61°891,889.62 (SESENTA Y UN
MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y NUEVE
PESOS 62/100 M.N.), se desconoce la existencia de alguna condicién exterior que haya obligado al
ahora responsable a incurrir en Ia responsabilidad administrativa atribuida. -~ - - == --------------

5.- Esta Autoridad toma en cuenta, que no existe antecedente alguno de que el C. DAVID ALFREDO
SANTOS TORRES, haya sido sancionado anteriormente, como se desprende de la Consulta efectuada
al Sistema de Registro de Servidores Publicos Sancionados, emitido por la Secretaria de la Funcién
Publica, esto es el C. DAVID ALFREDO SANTOS TORRES, anterior al presente procedimiento, no
tiene antecedentes de que haya sido declarado responsable del incumplimiento a las obligaciones de los
servidores publicos, establecidas en el articulo 8 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, por lo que no le asiste la calidad juridica de reincidente, lo

cual lebeneficia. ~==-== - o c- o mode i Cia i eiamasesiiindoaEsRMasmssmsE 7
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6.- Por tltimo, al exigirlo asi el precepto legal en andlisis, es de mencionarse que con la conducta
desplegada por el C. DAVID ALFREDO SANTOS TORRES, se causé un dafio econdémico al
patrimonio de LICONSA, S.A. de C.V., por la cantidad de $61°891,899.95 (SESENTA Y UN
MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y NUEVE
PESOS 62/100 M.N.), el cual a la fecha no ha sido resarcido al patrimonio de la citada Entidad
Paraestatal. - - - = - === = e e e e e e o eme— oo

Tomando en consideracion todos y cada uno de los anteriores elementos y la conveniencia de suprimir
préacticas que infrinjan las disposiciones de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, o las que se dicten con base en ella, es necesario para ello corregir la conducta
desplegada por el C. DAVID ALFREDO SANTOS TORRES, quien al aprobar mediante su firma en 4
documentos denominados “Reportes Mensuales de Produccién de Leche Fluida”, que muestran el proceso
productivo de leche fluida de abasto social, y quebrantar el principio de eficiencia tutelado por el articulo
113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se le debe imponer la sancién
correspondiente apegada a la legalidad, al momento en que se dicta la presente Resolucion, se le debe
imponer la sancién econdémica correspondiente apegada a la legalidad, por lo que al momento en que se
dicta la presente Resolucién, se tiene presente el contenido del DECRETO por el que se declara
reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de desindexacién del salario minimo, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 27 de enero de 2016, v en el que se establece que el salario minimo no podré ser
utilizado como indice, unidad, base, medida o referencia para fines ajenos a su naturaleza, asi como que el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) calculara en los términos que sefiale la ley, el valor
de la Unidad de Medida y Actualizacion que sera utilizada como unidad de cuenta, indice, base, medida o
referencia para determinar la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes
federales, de las entidades federativas y del Distrito Federal (hoy Ciudad de México), asi como en las
disposiciones juridicas que emanen de todas las anteriores, por lo que para 2020, el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacién (UMA), vigente en la Ciudad de México es de $86.88 (OCHENTA Y
SEIS PESOS 88/100 M.N.), y el valor mensual de la UMA es de $2,641.52 (DOS MIL SEISCIENTOS
CUARENTA Y UN PESOS 52/100 M.N.), que se calcula multiplicando su valor diario por 30.4 veces,
segiin lo Establecido por el mencionado Instituto Nacional, publicados en el Diario Oficial de la
Federacion del 10 de enero de 2020, vigentes a partir del 11 de enero de 2020, y esta ultima cantidad que
de conformidad con lo previsto en el articulo 13 fraccidon V, parrafo tercero de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, al ser multiplicado por 200 veces, da un
total de $528,304.00 (QUINIENTOS VEINTIOCHO MIL TRESCIENTOS CUATRO PESOS 00/100
M.N.), cantidad que es rebasada por los $61’891,899.62 (SESENTA Y UN MILLONES
OCHOCIENTOS NOVENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y NUEVE PESOS 62/100
M.N.), que como perjuicio ocasioné el C. CARLOS MENDOZA LARA, a LICONSA, S.A. de C.V.- -

En esa medida y, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13, fraccion V, tercer parrafo, de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos y al rebasarse el parametro
econémico maximo establecido en ese precepto juridico, este Organo Interno de Control, estima
procedente imponer al C. DAVID ALFREDO SANTOS TORRES, como sancion administrativa la
consistente en INHABILITACION temporal PARA DESEMPENAR EMPLEOS, CARGOS O
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COMISIONES EN EL SERVICIO PUBLICO POR EL TERMINO DE 20 (VEINTE) ANOS, con
fundamento en los articulos 13, fraccién V, tercer parrafo, 14, 16 fracciéon I1I, y 30 de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos y 109, fraccion 111, primer parrafo, y 113
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que en lo sucesivo dicha persona se
conduzca observando las obligaciones y deberes que impone la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Piblicos, a los empleados de la Administracion Pablica Federal. - - - -

-—— VL- Al quedar acreditado que con su conducta irregular el C. DAVID ALFREDQO SANTOS
TORRES, ocasioné dafios al patrimonio de LICONSA, S.A. de C.V. por la cantidad de
$61°891,889.62 (SESENTA Y UN MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y UN MIL
OCHOCIENTOS OCHENTA Y NUEVE PESOS 62/100 M.N.), por lo que se le impone como
sancién econdémica la cantidad de $61°891,890.62 (SESENTA Y UN MILLONES OCHOCIENTOS
NOVENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS NOVENTA PESOS 62/100 M.N.), que equivale a un
tanto y un peso mas del dafio causado al patrimonio de LICONSA, S.A. de C.V., la cual no es menor o
igual al dafio econémico ocasionado al patrimonio de la citada Entidad Paraestatal, de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 13 fraccion IV, 15, 16 fraccion IV de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos y 113 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; sancioén que debera ejecutarse por la Tesoreria de la Federacion a través del Procedimiento
Administrativo de EjecuciOn, - = =« = ==« o s mm o e e oo

Por lo anteriormente expuesto, legalmente fundado y motivado es de resolverse y se: - - = === == === == c e o2

--- PRIMERO.- Es existente la responsabilidad administrativa atribuida al C. DAVID ALFREDO
SANTOS TORRES, precisada en el Resultando 4, de esta Resolucién, por los motives y fundamentos
expuestos en los Considerandos II, ITI, IV, V y VI, de este fallo, por lo que se le impone como sancion
administrativa la consistente en INHABILITACION temporal PARA DESEMPENAR EMPLEOS,
CARGOS O COMISIONES EN EL SERVICIO PUBLICO POR EL TERMINO DE 20
(VEINTE) ANOS, con fundamento en los articulos 13, fraccion V tercer parrafo, 14, 16 fraccién 111, y
30 de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos y 109, fraccién
111, primer parrafo, y 113 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, - - - = - - - - - -~ -

-—- SEGUNDO.- Por los motivos y fundamentos expuestos en el Considerando VI, de esta Resolucién,
se impone al C. DAVID ALFREDO SANTOS TORRES, como SANCION ECONOMICA la
cantidad de $61°891,890.62 (SESENTA Y UN MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y UN
MIL OCHOCIENTOS NOVENTA PESOS 62/100 M.N.), que equivale a un tanto y un peso mas del
dafio causado al patrimonio de LICONSA, S.A. de C.V., la cual no es menor o igual a los beneficios
economicos obtenidos, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 13 fraceion IV, 135, 16 fraccion
IV de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos y 113 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; sancion que deberé ejecutarse por la Tesoreria
de la Federacion a través del Procedimiento Administrativo de Ejecucion. - = - -------=-ccceooon--
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--- TERCERO.- Notifiquese personalmente la presente Resolucion con firma autografa al
C. DAVID ALFREDO SANTOS TORRES, para su conocimiento y efectos conducentes. - - - - -- - - -

--- CUARTO.- Una vez notificada al C. DAVID ALFREDO SANTOS TORRES, la presente
resolucién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 30 tercer parrafo, de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Pablicos, hdgase del conocimiento del contenido
de la misma, a la Administracién Local de Recaudacion del Servicio de Administracion Tributaria
correspondiente al domicilio de la responsable, para que en el dmbito de sus facultades provea lo
conducente, respecto de la sancién econdémica impuesta, remitiéndole para tal efecto, dos tantos con
firma autdgrafa de la presente resolucién, asi como de las constancias de notificacion respectivas. - - - -

-~ QUINTO.- Comuniquese la presente Resolucién al Director General de LICONSA, S.A. de C.V.,
para conocimiento de la sancion administrativa impuesta al C. DAVID ALFREDO SANTOS
TORRES, consistente en INHABILITACION temporal PARA DESEMPENAR EMPLEOS,
CARGOS O COMISIONES EN EL SERVICIO PUBLICO POR EL TERMINO DE 20
(VEINTE) ANOS, la cual operar4 a partir del dia siguiente en que surta efectos la notificacion al
responsable de la presente Resolucion. === -c=cmmmommmm oo e e oo

-—- SEXTO.- Cumplido que sea lo anterior, archivese el expediente nimero P.A./73/2018, como asunto
concluidO. == == = s s s e m o e e eem e m e

- SEPTIMO.- Héganse las anotaciones correspondientes en el en el Sistema Integral de
Responsabilidades Administrativas (SIRA). - - === - - === - omm e oo

--- Asf lo resolvi¢ y firma la DRA. GUADALUPE BLANCA LE7 A OCAMPO GARCIA DE
ALBA, Titular del Organo Interno de Control en LICONSA,S.A. d¢ C.V., auxiliada del personal
adscrito al propio Organo Interno de Control, en términos @€ lo previsto.por el articulo 101, primer

LA COORDIN%DORA GENERAL. 1/ ‘ L COORDINADOR GENERAL.
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i) Eliminado R.F.C. Con fundamento en los articulos 113, fr. |, y Segundo Transitorio
LFTAIP, 3, fr. II, 18, fr. Il, y 21 LFTAIPG, 37 y 40 RLFTAIPG. Ya que el Registro
Federal de Contribuyentes, es la clave alfanumérica de cuyos datos que la integran
es posible identificar del titular de la misma, fecha de nacimiento y la edad de Ia
persona, siendo la homoclave que la integra nica e irrepetible, da ahi que sea un
dato personal que debe protegerse.

Eliminado CURP. Con fundamento en los articulos 113, fr. |, y Segundo Transitorio 1
2 LFTAIP, 3, fr. II, 18, fr. Il, y 21 LFTAIPG, 37 y 40 RLFTAIPG. Ya que la Clave Unica
‘de Registro Poblacional, Clave alfanumérica de cuyos datos que la integran es
posible identificar de su titular la fecha de nacimiento, su nombre, sus apellidos y su
lugar de nacimiento, esa informacion distingue a su titular plenamente del resto de
los habitantes, por lo que la misma lo identifica o identificaria, en consecuencia se
trata de un dato personal que ha de protegerse con fundamento en los articulos 113,
fr. |, y Segundo Transitorio LFTAIP, 3, fr. Il, 18, fr. Il, y 21 LFTAIPG, 37 y 40
RLFTAIPG.

3,4y5 Nombre del denunciante(s), quejoso(s) o promovente(s): Con fundamento en los articulos 1,12, 56
113, fr. |, y Segundo Transitorio LFTAIP, 3, fr. Il, 18, fr. II, y 21 LFTAIPG, 37 y 40 RLFTAIPG. El
nombre es un atributo de |a personalidad, esto es la manifestacion del derecho a la identidad
y razon que por si misma permite identificar a una persona fisica, dada su intervencién en el
expediente y la finalidad para la que fue obtenida esa informacion resulta necesario revelar
la_identidad para prevenir o evitar represalias o se materialice un dafio, especialmente si
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existe vinculo o relacién laboral o de subordinacién entre el investigado y éste, por lo que su
proteccion resulta necesaria.

6 Eliminado EDAD. Con fundamento en los articulos 113, fr. I, y Segundo Transitorio LFTAIP, 3, 62
fr.1l, 18, fr. Il, y 21 LFTAIPG, 37 y 40 RLFTAIPG. Ya que |a Edad, que se refiere a la informacién
natural de tiempo que ha vivido una persona, que por su propia naturaleza incide en la esfera
privada de las personas, asi si el dato corresponde a los afios cumplidos por una persona fisica
identificable, o sien el caso, a través de su composicién por la referencia o data en que ocurrio
el nacimiento, o meramente el afio de registro, se actualiza la necesidad de proteccion al ser
un dato personal con fundamento en los articulos.






