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En cumplimiento a los articulos 58, fraccion XV, 59 fraccion XI y 60 de la Ley Federal de las, Entidades
Paraestatales; 30, fraccion VI, de su Reglamento; Vigésimo, numeral 15 de las atribuciones indeiegables,
del articulo vigésimo de los Estatutos Sociales de Liconsa, asi como por lo establecido en el parrafotercero
del transitorio segundo del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley Organica de la Administracién Publica Federal publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia
dos de enero del afio dos mil trece, se emite ante este H. Consejo de Administracionla Opinién sobre el
desempefio general de la Entidad, correspondiente al primer semestre de 2015, con base en el Informe de
Autoevaluaciénelaborado por su Titular, en los siguientes términos.

. INTEGRAGION Y FUNCIONAMIENTODEL ORGANO DE GOBIERNO

El H. Consejo de Administracion de Liconsa celebré dos sesiones ordinarias y una extraordinaria durante
2015, con base a lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y 18
fraccion lll, de su Reglamento; asi como en el articulo décimo noveno de los Estatutos Sociales de Liconsa.

Il. SITUACION OPERATIVAY FINANCIERA

A partir del andlisis de la informacién contenida en &l Informe de autoevaluacién sobre el desempefio
general de la Entidad correspondiente al primer semestre de 2015, respecto de los resultados comparados
con las metas programadas, se destaca lo siguiente:

1.1 Situacion operativa

Al cierre del semestre, el Programa de Abasto Social de Leche (PASL) a cargo de LICONSA atendi6 a
6'366,987 personas, de las cuales 4'459,962 (70%) s& localizaron en areas urbanas y 1'907,025 (29.9%)
en zonas semiurbano rurales; lo cual representa un avance de 97.8% de la meta del padrén de
beneficiarios para este periodo. Sin embargo, al comparar este resultado con el mismo semestre del afio
anterior, se observa una disminucién de 66,378 personas, lo que equivale al 1.0%.

Por tipo de poblacion beneficiaria, se observa que los nifiosy nifias de seis meses hasta 12 afios de edad
continuaron siendo el grupo con mayor nimero de beneficiarios al atender a 3'594,702 nifios, lo que
represento el 56.4% del padron total; sin embargo, estos: fueron lnferlores en 96,371 nifos, equivalente al
2.6%. g ,

En tanto quelas mujeres de 13 a 15 afios sumaron 418,762 jévenes atendidas, lo que significé el 6.6% del
padrén, se incrementaron en 15,133 beneficiarias comparativamente con lo registrado en igual semestre
del 2014; asimisiviq, las mujeres en periodo de gestacion o lactancia representaron 77,335 beneficiarias, es
decir el 1 2% del padron, lo cual muestra una disminucién de 20,053 mujeres, respecto de lo registrado en
el mismo periodo del afio anterior; en contraste, lgs mujeres de 45 a 59 afios de edad que ascendieron a
726,988 beneficiarias que representan el 11.4% del padrén, aumentaron en 4,063 mujeres en relacion con
las atendidas efi el semestre que se compara. Mientras que los enfermos crénicos o discapacitados que
ascendieron a 215,882 personas, que equivale al 3.4% del padron, se redujeron en 11,233 beneficiarios
respecto del mismo periodo del afio previo. Finalmente, las personas de 60 o0 mas afios, con 1"
personas, significaron el 20.9% del padrén, crecieron en 42,083 personas respecto del periodo omologo
del afio pasado.
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[Gripo de polacien ‘Diforonciy | Diferencia en
R S I R Lo it e 2014 .- |- participacién. [Beneficiarios
Mas y nifios de meses a12af0s | 3 594,702 56.5%| 3,691,073 57.4% 0.9% 96,371
Mujeres de 13 a 15 afios ' 418,762 6.6%| 403,629 6.3% -0.3% 15,133
hjeres en periodo de gestacion o 77,335 1.2% 97,388 1.5% 03w | +20,063
Mujeres de 45 a 59 ainos de edad 726,988 11.4% 722,925 11.2% -0.2% 4,063
Enfermos cronicos o discapacitados 215,882 3.4% 227115 ‘ 3.5% 0.1% -11,233
Personas de 60 o rﬁés afos 1,333,318 20.9% 1,291,235 20.1% -0.9% 42,083
Total ' 6,366,987 = 100.0%| 6,433,365 100.0%| 00%| — -66,378

El PASL tuvo presencia en 1,982 municipios del pais, lo que representd una cobertura de 80.7% y respecto
al mismo periodo del afio previo registré un incremento de 6 municipios, equivalente a 0.3%. En las Zonas
de Atencion Prioritaria rurales se logré una cobertura del 79.0% de los municipios que las integran,
atendiendo a 669,035 beneficiarios, a través de 3,402 puntos de venta. Sin embargo, es importante
destacar que los beneficiarios se redujeron en 40,913 que equivale a 5:8%, asi como las familias en 27,741
gue significa 7.1%, respecto de los resultados obtenidos en el periodo homélogo del afio pasado.

Al finalizar ei semestre, el PASL registr6é un crecimiento nacional neto de beneficiarios de 416,735, de los
cuales 415,868 correspondieron a municipios incorporados a la Cruzada Nacional Contra el Hambre
(CNCH), lo que representa el 99.8%. En tanto que los puntos de venta aumentaron en 1,665,
correspondiendo 1,523 a municipios de la CNCH, es decir, el 91.5%. Adicionalmente, se incorporaron
4'445,648 nuevos beneficiarios a nivel nacional, de ellos, 3'610,329 pertenecen a 1,012 municipios de la
CNCH, lo que propici6 los incrementos netos anteriores.

Por otro lado, se considera que la SEDESOL como la Dependencia rectora de la participaciénde todos los
programas sectorizados, buscé que en la CNCH se prestara especial atencion a prevenir y eliminar ia
exclusion y el acceso a los alimentos de los grupos mas vulnerables del pais. Es por ello, que el objetivo
del PASL se enfocé a garantizar a las comunidades, el acceso a la leche fortificada.

Teniendo en cuenta que no se asignd presupuesto para esta estrategia, las acciones emprendidas para la
apertura de lecherias, levantamiento de padrén, difusion, movilizacion del personal de campo y demas
actividades relacionadas, fueron cubiertas con el mismo presupuesto destinado para los ejercicios fiscales
de 2013, 2014 y 2015. En tal sentido, el reto de LICONSA, es mantener la cobertura e incrementar el
consumo de leche en los beneficiarios de esos municipios, para lo cual, se fortaleceran las actividades de
promocion, difusion y vinculacion sobre los beneficios del consumo de la leche, a efecto de consolidar la
presencia del PASL en los municipios de la CNCH.

Por lo que se refiere a la participacion de LICONSA en la CNCH, al finalizar el semestre, los municipios con’%
presencia del PASL sumaron 828 de los 1,012 considerados en la CNCH, lo que significé una cobertura de N
81.8%. De esta manera, los beneficiarios atendidos en el marco de la CNCH fueron 4'958,348 persona :

gue mantuvo la relacion de 8 beneficiarios de la CNCH por cada 10 beneficiarios inscritos en el PASE
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| Concepta =
" Beneficiarios 5.950.252] 6,490,248] 6.430,000] 6,366,087 416,735 4,615,886, 5151417 5,001, 228 5,031,754 415,868
Puntos de Venta 8127l 9279 9763 9,792] 1665 5,655 6,748 7,159 7,178 1,523
Municipios con 1,664, 1822 1865 1,853 189 658 208 844 828 170
Punto de Venta

*Seconsideran @1z municiplosde la ONCH | e e e e b e timene et i
Por lo anterior, se concluye que las variaciones tanto de los municipios como del padron de beneficiarios
han sido marginales; en tal sentido, el promedio de retiro de leche durante este trimestre se mantuvo en

13.2 litros mensuales por cada uno.

Al concluir el semestre, el PASL emple6 una red de distribucion consistente en 11,607 puntos de atencion,
de los cuales 9,792 (84.4%) correspondieron a puntos de venta o lecherias de abasto comunitario y 1,815
(15.6%) a unidades operativas de los convenios con actores sociales. Al comparar este periodo con el de
2014, se observa un aumento de 314 puntos de atencion, equivalente al 2.8%; 103 de ellos en area urbana
y 211 en semiurbana-rural.

Como resultado de la estrategia para la ampliacion de la cobertura geogréfica del PASL, se dieron de alta
539 puntos de venta y la baja de otros 275, lo que se tradujo en Una variacion neta de 264 nuevos puntos
de venta. Los cierres de puntos de venta se motivaron por la inasistencia de los beneficiarios a recoger su
dotacién, que resulto en un bajo indice de retiro de leche, principalmente en las zonas semiurbano-rurales

Adicionalmente, se informa que el PASL tuvo presencia en 1,982 municipios del pais, lo que representa una
cobertura del 80.7%, con un aumento de 6 municipios, respecto al periodo similar del afio pasado derivado
de los aumentos registrados en los estados de Veracruz (8), €oahuila (3); Nuevo Ledn (2), Guanajuato (1) y-
Tabasco (1); contrario a la disminucién de municipios en Puebla (8) y en Chiapas (1).

En lo concerniente a la produccion total de leche, se informa que esta alcanzé casi 542.4 millones de litros,
participando la leche fluida con el 76.4% vy la leche de polvo con el restante 23.6%. Del total de la
produccion, correspondieron al PASL 494:4 nillenies. de'litros, 91.1%, para la venta a preciopreferencial
48.0 millones de litros, 8.8% ‘y-a la magquila a.ganaderos 24.8 miles deé. litros; 0.1%. De esta manera, la
produccion global fue. inferior en 191 millones de litros, ' 3.4% respedto. de lo:registrado en el mismo
semestre del afio pasado. oo

En tanto que |a capacidad fotalr'l’itilizable fﬁé-;ﬁd'é" 1,038.2 millones de litros, cifra mayor en 11.9 millones de
litros, equivalente al 1.1% a la reportada en el mismo périodo- del 2014. Sin embargo, la: capacidad total
utilizada quedé por debajo-dél estandar establemdo de 49 96% yaque sdlose aprovecho en:49.80%.

El Programa Anual de Compras de Leche en Polvo de Importamon 2015 contemplo: Ia adquisicion de
34,114.86 toneladas métricas de.leche en polvo; gon un precio promedio general de 2,636.14 ddlares la
tonelada métriea. Derivado de lo antéfior, se. informa: que diiranté ‘el-periodo que se évallia, se embarcaron
12,944.2 toneladas metricas de leche, _correspond:endo 10,944, 2 toneladas métrlcas a leche descremada
en polvoy 2,000 toneladas metrlcas a leche entera en polvo. I :

Por lo que se refiere-a Ia captamon de leche nacional, se informa que se adoumeron en los centros de
acopio y plantas industriales 423.6 millones de litros de leche. fresca -asimismo, se compraron 28.9 litros
como leche excedentaria a un preclo de $3 80 por; litro:

-El precm promedio ponderado pagado de Ieche fresca fue de $5 89 por litro. Al considerar el costo de
operacién de los centros de acopio, fletes y maquila, el costo total integrado de la leche nacional que
incluye leche en polvo nacional fue de $6.61 por litro. - \
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En cuanto a la estructura administrativa, LICONSA informa que al 30 de junio de 2015 conté con 4,178
plazas ocupadas, de las cuales 2,016 (53.0%) correspondieron al personal de confianza y 1,962 (47.0%) al
personal de base. Asimismo, refiere que se tienen ocupadas 542 plazas de caracter eventual,
correspondiendo 110 de personalde base y 432 de personal de confianza.

En cuanto a los asuntos de caracter laboral, se menciona que al inicio del ejercicio 2015 se tenian 151
juicios laborales con un pasivo laboral estimado en $170.6 millones; sin embargo, al finalizar el primer
semestre, se registraron 199 juicios laborales con un pasivo contingente de $256.1 millones, lo que significd
un incremento sustanmal de $85.5 millones, equivalente al 50.1% respecto del que se tenia a inicios del
afio. Alres_  _ ' que se informe oportunamente :_ Organo da Rahiarnn da LICONSA sobre
as_causas que_han onginago el comportamiento ascengeme w. .. pwmiimy wmsieee ASI COMO - @S
acc ones nstrumentadas por la m'sma para evitar una mavor afectaciéna la Inst tucién,

112 Situacion financiera (Millones de pesos)

En relacion con el estado de situacion financieraal 30 de junio de 2015, en comparacion con el reportado al
31 de diciembre de 2014, refleja un activo total por $4,252.1 mayor en $1,025.7, 31.8% que se deriva
principalmente por los incrementos en las disponibilidades de caja y bancos en $1,254.9, 279.7%; asi como
de cuentas por cobrar en $106.6, 19.0% y activo diferido en $19.0, 68.7%. En contraste, se registraron
disminuciones en inventarlos en $297.9, 25.1%; el activo fijo de $56.9, 5.7%.

En tanto que el pasivo por $1,201.2 se redujo en $39.1, 24.6% basicamente por los descensos en las
cuentas de proveedores en $458.3, 35.4%; asi como de impuestos y derechos por pagar en $30.9, 37.6%.
En contraparte, se registré un aumento en acreedores por $86.0, 43.6% Yy en provisiones para obligaciones
laborales en $11.7, 67.8%.

En tanto que el capital contable por $3,050.9, se increment6 en $1,417.2, 86.7%, principalmente por el
resultado positivo del ejercicio.

En cuanto al estado de resultados, se obtuvieron ventas netas por $3,121.4 inferiores en $89.5, 3% con un
costo de ventas de $4,182.1 que representa 134% de aquellas y fue menor en $228.9, 5% al reportado en
el mismo semestre del afio pasado.

Al incorporar los gastos de operacion por $885.6, inferiores en $11.1, 1% se obtuvo una pérdida por
$1,946.3, menor en $150.6, 7% a la obtenida en igual periodo del afio previo. Para subsanar esta situacion,
se aplicaron recursos fiscales por $3,349.6, mayores en $38.3, 1%. De esta manera, al cierre del semestre
se obtuvo un resultado positivo por $1,417.2, superior en $176.7, 14% al del periodo que se compara.

~  importante mencionar: giie las cifras.y datos anteiores se consideran preliminares. ¢ opinion
def nitiva se presentara una vez que el auditor externg == =*====~ === 'z Sooesiesis ds g Eemeite Pyblica
emita su dictamen correspondiente al finalizar el presente ajercicio fiscal.

ll. INTEGRACION DE PROGRAMAS Y PRESUPUESTOS (Millonesde pesos)

Al término del periodo, LICONSA generé ingresos propios por $3,023.9, monto mayor en $8.7, que equivale
al 100.3% en relacion con el presupuesto autorizado. De este total, correspondieron$2,992.4 a ventas de
bienes y servicios; asi como $31.4 de ingresos diversos. Lo anterior, obedece segln la Entidad a la
recuperacion de la cartera del afio anterior.

En cuanto a los recursos fiscales provenientes del Gobierno Federal en el transcurso del semestré, se
asignaron $3,349.6; de los cuales $2,183.2, 65% se aplicaron para la adquisicion de leche naclon
pequefios productores ganaderos dentro del Programa de Adquisicion de Leche Nacional; y $1,16&, 35%
para la adquisicion de leche en polvo en el mercado internacional que permita cubrir parte del déficit de
operacionde la Entidad y mantener vigente el precio de la leche del PASL en $4.50 el litro. :
4
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El gasto ejercido a nivel flujo de efectivo fue de $5,118.5 inferior en $814.4, 13.7% a lo programado. Del
total ejercido, se aplicaron $5,116.0, 99.9% para sufragar gastos de operacién y se descontaron $2.5 por
operaciones ajenas netas que no se habian previsto.

En el gasto corriente, para el capitulo 1000 servicios personales se aplicaron recursos por $628.9,
inferiores en $141.4 equivalente al 18.4%; en el capitulo 2000 materiales y suministros se canalizaron
$3,829.9, menores en $381.9 que representa el 9.1%; mientras que en el capitulo 3000 servicios generales
se destinaron $657.1, monto por debajo de lo presupuestado en $285.3 que significa el 30.3%.

l.- GASTO DIRECTO 7,259.3 3,749.8 2,812.9 -936.9 -25.0 75.0
GASTC CORRIENTE 7,219.5 3,741.4 2,812.9 -928.5| -24.8 75.2
SERVICIOS PERSONALES 1,460.1 770.4 688.1 -82.3 -10.7 59.3
MATERIALES Y SUMINISTROS 3,783.8° 2,028.5 1,428.5 -602.0 29.7 70.3
SERVICIOS GENERALES 1975:8 | 942.5 698.3 -244.2 25.9 74.1
OTRAS ERCGACIONES . -
GASTO DE CAPITAL —39.8 84 | 0.0 8.4 -100.0 0.0
INVERSION FiSICA . 398 84 00| 8.4 -100.0 0.0
BIENES MUEBLES E INMUEBLES 21.8 4,1 0.0 4.1 -100.0 0.0
OBRAS PUBLICAS 18.0 4.3 0.0 4.3 -100.0 0.0
OTRAS EROGAGIONES”
INVERSION FINANCIERA _
I1.- SUBSIDIOS Y TRANSFERENCIAS 2,183.2 2,1832 T 2183.2 0:0
iil.- SUBTOTAL DEL GASTQ' 9,442.5 5,932.0 4,996.1| 936.9[ -15.8 84.2
IV.-GASTO FEDERALIZADD 0.0 0.0: 00, 0.0 0.0 0.0
CORRIENTE 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
GASTO DE CAPITAL 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
V.- TOTAL DEL.GASTO 95,4425 5,933.0. 4,996:1 -936.9 -15.8 84.2

FUENTE DE INFORMAGION: LICONSA Sistema Integral de Informacion de Ingreso y Gasto Piblico Sll@Web

V.  CUMPLIMIENTO DE LANORMATIVIDAD Y POLTICAS

Se destaca que el trabajo realizado por Liconsa, a través del Programa de Abasto Social de Leche, se
alinea a la meta nacional del Eje México Incluyente, donde se busca garantizar el ejercicio efectivo de los
derechos sociales para toda la poblacién, en patticular asegurar una alimentacién y nutricion adecuada de
los individuos en condicién de extrema pébreza o con carencia alimentaria severa.

PLAN NACIONAL % ““*’*
DE DESARROLLO MMJ{%}?

2013% -~ 8 o
*Jav Stk '
GOMERKO DE 1A REFUBLICA %’Eﬁ'

“Onjetive 2.1
Estrategia 2. 'Kl

Asegurar una alimentacion V. nutnclén_adecuada & os mexicanos, en: partlcuiar para aquellos
en.extréma pobreza o con ¢arencia élimentaria severa, -

Lineasoe accion | « Combatir la carencia alimentaria de la poblacion a través de polihcas publicas .
cocrdifiadas v toncurrentes, priorizando la’atention:de las familias en extrema €

alimentos inocuos y nutritivos.
o Facilitar el acceso a productos alimenticios basicos y complementarios a un precio/
adecuado.

o
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Respecto del Programa Sectorial de Desarrollo Social, se orienta al cumplimiento de la estrategia 3.1
Facilitar el acceso de las personas en situacion de pobreza a una alimentacion nutritiva; a través de
producir y vender leche fortificada a bajo costo; para ofrecer un alimento nutritivo, accesible a la poblacién
en situacién de pobreza y promotor del ahorro en el gasto familiar.

Es importante destacar que en marzo de 2014 el Consejo de Administracion aprobd el Programa
Institucional de Liconsa 2013-2018, donde se establece como mision el "Trabajar con responsabilidad
social para mejorar la alimentacién de las familias mexicanas con productos lacteos de la mejor calidad" y
con la visién de "Ser la mejor empresa lactea por su competitividad, autosuficienciay elevada vocacién de
servicio, para contribuir al desarrollo del capital humano”.

En este sentido. es importante _aue la Entidad informe respecto a los avances alcanzados de los
indicadores establecidos en el Programa Institucional con visiéon 2018. siendo aue si bien se encuentran

distribuidos en diferentes cuadros. sera importante intearar un_cuadro en donde se presente el avance
respecto al compromiso establecido en dicho Proarama.

En cumplimiento de la Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion Plblica Gubernamental (LTAIPG),
durante el semestre que se evalla, se recibieron 61 solicitudes de acceso a la informacion, de las cuales se
atendieron 55, equivalente al 90.2% en tiempo y forma, quedando 1 en proceso de atencion por parte de
las unidades administrativas de la Entidad, 3 en espera de ampliacion de informacién adicional, 1 en espera
de forma de entrega y 1 en espera de pago, todas ellas por parte del peticionario.

En atencién del cumplimientode la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, se
realizaron 2,135 pedidos a nivel nacional por un total de $5,057.5 millones, monto inferior en 26.7% al
reportado en igual periodo del afio pasado. De este total, $4,418.3 millones, 87.5% se contrataron por
adjudicacion directa; $611.5 millones, 12.1% por licitacion publica; y $27.6 millones, 0.5% por invitacion a
cuando menos tres personas. Es importante destacar que la concentracién del gasto contratado bajo el
procedimiento de adjudicacion directa se explica principalmente por las importaciones directas de leche en
polvo, por los servicios de la importacion, las adquisiciones de materia prima e insumos para la produccién
y materiales de envase y empaque, la captacion de leche fresca, asi como el servicio de transporte de
materia prima y de producto terminado hacia las plantas y lecherias establecidas, 10 que hace que se haya
cumplido oportunamente con el objeto social de la Entidad.

Por lo que toca al cumplimiento de la Ley de Obras y Servicios Relacionados con las Mismas, se informa
gue durante el semestre el gasto de operacion ejercido para las actividades de mantenimiento industrial fue
de $12.0 millones, equivalente al 52.3% de lo presupuestado. Asimismo, durante el periodo se programaron
18 obras con cargo al capitulo 6000 por un monto de $23.4 millones y con cargo a la partida 35101 del
gasto corriente un importe adicional por $830.0 miles.

Adicionalmente, durante el periodo se contratd, concluyo, recepciond y finiquitd la obra correspondiente a la
restauracion de pisos y reubicacién de la caseta de vinculacién e informacion en la planta baja de las
oficinas centrales de la Entidad. También a comienzos del afio, se puso a disposiciéndel publico en general
através de Compranet y en la pagina de Internet de la Entidad, el Programa Anual de Obras Publicas 2015
con cargo al presupuesto de inversion y al gasto corriente, lo anterior de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 22 de la propia Ley.

Respecto al cumplimiento del Programa Nacional de Reduccion del Gasto Publico que considera las
medidas de austeridad y disciplina del gasto, se informa que el ahorro de la Entidad alcanz6 $3.2 millones,
que fueron programados al inicio del ejercicio 2015. Este ahorro se aplicé fundamentalmente en el capitulo
1000 servicios personales, lo que represent6 un cumplimientodel 100% de la meta establecida.

Al inicio del ejercicio 2015, la Entidad tenia registradas 43 observaciones pendientes de atencion, d
cuales 41 fueron determinadas por el CiC y 2 por el Auditor Externo. En el transcurso del semestrgque se
informa, se solventaron 41, quedando en proceso 2 observaciones de ejercicios anteriores. :

6
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Asimismo, en el periodo se determinaron 25 observaciones que aunadas a las 2 anteriores, totalizan 27
observaciones, de estas Ultimas fueron solventadas 3, lo que arroja un total de 24 observaciones
pendientes de atencion, integradas por 23 del OIC y 1 del Auditor Externo.

V. CONTENIDOY SUFICIENCIADEL REPORTE

La estructura general del informe de autoevaluacion sobre el desempefio general de la Entidad
correspondiente al primer semestre de 2015, presenta informacion agregada respecto a los principales
procesos y acciones que Liconsa lleva a cabo para cumplir con su objeto social, donde se destacan
actividades que permiten contar con elementos suficientes para una evaluacion general de la gestion de la
Entidad. Sin embargo, se sugiere incorporar al informe un apartado con enfoque autocritico que
privilegie los retos y oportunidades de la gestion, respecto de la principal problematica enfrentada
para la consecucion de las metas y la obtencién de mejores resultados, asi como de los retos a
enfrentar en los periodos subsecuentes.

V.  ASUNTOS RELEVANTES DE LA GESTION Y CONCLUSIONES

Si bien se ha incrementado la atencién de poblacién beneficiaria a 6.4 millones de personas, es importante
destacar que se refleja la tendencia a disminuir de la poblaciéh de nifios menores a 12 afios y al incremento
en la poblacion adulta mayor y de mujeres de 45 a 59 afios de edad; por lo que se considera se debe
analizar la conveniencia de establecer niveles mititnos de participacién de los grupos de nifios, con
estrategias orientadas a cubrir el segmento de poblacion objetivo, que no ha quedado atendido por los
demas programas sociales.

3,835,253 £3.5% 382,515 6.3% 60419 1.0% 544,364 9.0% 236,712 3.9% 991,730 163% 6,070,393

3,765,501 62.3% 367432 6.1% 60,324 0% [ - 565,691 9.4% 335,052 4.0% 1,048,405 17.4% | 6,047,405
3578524 60.4% 367653 6.2% 70,793 17% 595429 10.1% 236,161 4.0% 1073877 18.3% | 5912457
348,220 38.5% 365,732 5.1% 84,958 14% 627,202 10.5% 45429 4.1% 1143711 19.2% | 5980,282
3,739,089 51.9% 401,034 6.2% 97,332 15% 714,736 11.0% 257137 4.0% 1,160,020 10.4% | 690,248
3,666,214 57.0% 414,508 64% |. 82431 13% 128127 1.3% 219,074 34% 1,320,555 05% | 643050
3,094,202 56.5% 4B 762 6.6% 71335 1.2% 726,938 1.4% 215862 3.4% 1,333,318 09% | 6,366,387

Tendencia de atencion gruposde beneficiarios
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10.0% e __ T
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Por lo que se refiere a la operacion de los Centros de Acopio, se sefiala que al término del primer semestre
del afio, la captacion de leche de produccién nacional se realizé en 44 de los 46 centros de acopio que
conforman la red operada por LICONSA, y representan el 95.6 por ciento del total, mientras que 2 centros
no se encuentran operando; considerando que 7 son operados por ganaderos que entregan leche a
LICONSA o comercializan directamente su producto; con lo cual la red de Centros de Acopio &s.de 53.

“En este sentido, en el cuadro 20 del soporte estadistico se presenta la informacion de la operacion de los
mismos, destacando la captacién y capacidad utilizada de cada uno de los centros de acopio, a partir de lo
cual se destaca que conforme a los pardmetros maximos y minimos establecidos en los indicadores de la
Entidad, de los 43 centros que reportan 5 de ellos se encuentran dentro del rango establecido, 10 operan
por encima del valor maximo con valores de hasta 604.6%, y 28 se encuentran operando por debajo del
valor minimo establecido, destacando los casos de Villa de Tututepec (0.5%), Francisco I. Madero {2.1%),
Tempoal (9.5%) y Tampico Alto (19.9%).

CAPTACION EN CENTROS DE ACOPIO
ENERO-JUNIO 2015 :

Capacidad . Valer Valor
Centros de Acoplo utilizada Mata 2076 Minimo Maximo Situacion
Total C.A. Collma
Ciudad Guzmén
Total C.A. tallsco 2671.0
San Juan de los Lagos 217.3
San Migust o Alto 165.2
Bajlo de San ,josé 404.0
Encamacitn de Diaz &04.6
Ceniros de acoepio cperados |San Julidn 25928
por Liconsa San Diego de Alsjandria 157.4
Lagos de Moreno 227.9
Jalostotitién 6768
Tepatitlan . 113.4
THejomuiceo, 23.2
T | Capiite ¢e Miipillas 175.4
Capila de Guadelupe 287.%
Valle de Guadalupe . 113.2
Teocaliche 237.0
Operados por ganaderos  |[San Joss de los Reynosao
que entregan a Liconsa .- Zapotians|o
: - [Unidn de San Antonio
Qparado por ganaderos qus Total T A. Michoascan 102.2
<iali Sy P Vista Hermosa 17
localments San José da Gracia 1/
. Sahuavo 83.6
Venustiano Carranze 89.3
Jamay 250.2
Alvarg Qbregon
Total C.A, Quardtaro 86.7
Amoaloo 357
Corregidora F1.4
coion &0_1
Total C.A. Voeracruz 328
Piedras Negras 31.4
La Jova 23.5 151.29 128.8 174.0
Palma Seola 25.5_-] B
Panuce 19.9
Tampico Atta 43.2
Tempoalt 9.5
JAkKlama 27 -
isla
Total C.A. Campsche 41.0
Escarcegsa 41.0
Total C.A. Chihuahua 106.3
Centres de acopio operados [Meoqui 106.7
PO. Liconsa Seueille " 103.3
Julicnas 108.9
Total £.A. Suanajuato 120.3
Juventino Rosas 120.3
.|San Falips Torras Mochas 88.7
Valla da Santiago 152.7
Yotal C.A,. Zacatecan 120.1
Ojo Caliente 89.6
Lerato 166.7
Rio Grande 95.0
Total C.A. Aguascalisntes 227.4 |
Edtima 252.0 |
Fabslién de Arteage - 116.8
Total C.A. Chlapas 21.5
Estacidn Jusraz 21.5
Pllijlapan 37
Total C_A. Oaxaca (48T
El Porvanir 92.8
{Villa de Tututepet 0.5
Total C.A. Hidalgo 21
Francisco {. Madero Z2.1
Operado porT ganaderos que Total €. A Chihuahus
entregan B Liconse Chihuahua -
- Totel .~ : 138.1 161.3 128.8 173.08 CEED Tangoi:]
1/ Loz centros de acopin de San Just de Gracia y VISts Hermosa son aperados por los ganadarcs que 15U R [ - Enrange-st 5 N
2/ Centro do acopio ya terminado pere €345 pendlente de aperar. 28
3/ Iniclé oparscidn al 22 de abrll y fua cerado of 9 ¢o junio da 2007, par registrar muy hajo nivel de ceptacitn. ."Por-encima 10
- 43

[#le]
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Por lo anterior, se considera que se debe presentar al Organo de Gobierno, a partir del analisis de la
situacién sefialada, una propuesta que permita establecer estrategias y acciones orientadas a revertir la
baja productividad de dicha inversion en los Centros de Acopio, con resultados muy por debajo de los
estandares establecidos; lo que conlleva a que en los Centros de Acopio de Villa de Tututepec, Francisco |.
Madero y Valle de Guadalupe se tengan costos unitarios de 17.42, 17.26 y 7.84 respectivamente, en
comparacioncon el 0.15 a nivel total.

Por otra parte, alin se presentan pérdidas en lineas del Programa Comercial, las que al mes de junio se
identifican en Crema por 95.3 millonesy en Leche en polvo Diconsa por 0.8 millones; por lo que se insiste
en concluir a la brevedad y presentar a este Consejo de Administracion el programa estratégico de la
entidad donde se incorpore la informacion del programa comercial, considerando que a la mitad de la
presente administraciénadn no se cuenta con este documento.

Es importante sefialar que a pesar de que desde el ejercicio 2013 se elimina de las Reglas de Operacion
del Programa de Abasto Social de Leche la referencia de exclusion con otros programas sociales, adn
sigue siendo un area de oportunidad la definicién especifica de los elementos de complementariedad y de
los atributos de control con los programas sociales que se vincula o puede vincularse, que permita
establecer mecanismos de coordinacion entre Liconsa y otras entidades, para potenciar los beneficios y
resultados.

Ejemplo de lo anterior, la posible duplicidad del PASL y el Programa de Desayunos Escolares, ya que para
una misma poblacién, nifios en edad escolar, se ofrece el apoyo de leche fortificada, en congruencia con la
orientacion a mejorar los aspectos nuiricionales; sin embargo, consideramos es posible identificar la
existencia de sinergias acordes a las caracteristicas del grupo que atienden ambos programas

Se considera pertinente que LICONSA analice los avances reportados respecto al Programa Institucional
2013-2018 y de sus indicadores, con el propoésito de reportar a este Consejo de Administracion los
resultados alcanzados, conforme a los periodos establecidos para cada uno de ellos; adicionalmente de
identificar o buscar clarificar las diferencias que existen entre los establecidos en el Programa Institucional y
los reportados en el programa anual, dado que existen indicadores iguales con metas aparentemente
diferentes, lo cual debe ser revisado y, en su caso, realizar las adecuaciones pertinentes.

Dentro de los indicadores que destacan por estar debajo de lo programado respecto a la meta en el periodo
o de la meta respecto a 2018 se refieren el Porcentaje de Capacidad Utilizada; el Porcentaje de cobertura
de los hogares objetivo; el Porcentaje de beneficiarios nifias y nifios menores de 5 afios; y el Incremento
neto del padrén de beneficiarios, los cuales se encuentran incluso por debajo de la {inea base; asi como el
Costo integrado por litro de leche, siendo mas alto que el proyectado al 2018.

Por otra parte, ejemplo de los indicadores que tienen el mismo concepto y que consideran diferentes metas
en los programas anual e institucional con visién 2018, son:

e Margen de ahorro por litro de leche de las familias beneficiariasdel programa.
e Porcentaje de beneficiarios por género.

En estos casos, se considera conveniente analizar las diferencias de metas planteadas con el fin de definir
la mas adecuada en cada caso para dar seguimiente-a los avances y resultados de la operacion de
LICONSA, considerando que tamblen debe facrlltar la admlnlstracwn de los sistemas de informacion y
evaluacion a partir de indicado ‘es.: ‘ . -
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Uy ndentorse ® | sunto 2015

-Porcentaje de Capacidad utilizada 46.80% 52.80% 55.20% 56.90% 58.60% 60.30% 40.81%

Costo unitario de fabricacion de leche
para el Programa de Abaste Social de 56.241 $6.496 $6.762 57.386 $7.326 $7.626 - §6.550
teche (P.A.S.L.} de LICONSA - ($/1t.} :

Prevalenciade desnutricién, en nifios

13.60% - 12%

menores de 5 afios (talla para la edad) ‘

Margen de ahorro por litro de leche

:de las familias beneficiarias del 7.40% 7.40% 69.55%
.programa
Porcentaje .cle.cobertura de los 31.06% 4% 30.1%
"hogares objetivo
: Proml.ad‘io Ide litros distribuidoes po.r 12.34 : _ 12.34 13.32
beneficiario al mes (Factor de retiro) o

Porcentaje de beneflmarlo_s por 18.9% . 8% 61.14%

_género

‘Porcentaje de beneficiarios por nifias
y nifios de 6 meses a 12 aftos de edad 53.65% . 58% 56.46%
raspecto del total del padrdn

Costo integrado por litro de leche 621 . 7.54 812

Porcentaje de beneficiarios niffas y

™ w 23.3% 22% 14.47%
nifios menores de 5 afios
-Mdmero de litros de leche distribuidos ' 496,770,894

961,158,535 1,070,100,000

para el abasto sacial e 993,541,788
POf'centa]e de partlelpacron‘de leche 65.75% 80.75% 77.40%
fluida en la produccién de Liconsa
. t z : .
incremento neto del padréon de 6,490,248 7,370,000 6,366,987

_beneficiarios

La Direccién General de Andlisis y Prosp_ec_ti\/a de la SEDESEL actualizé en el mes de marzo de 2015 el
documento denominado "Nota sobre Poblacion Potencial y Poblacion Objetivo”, por entidad federativa, en
el cual define y cuantificaa la poblacién potencial del PASL en 32;776:2 miles de personas o bien, 13,565.1
miles de hogares. Encontraste, el informe de autoevaluacion precisa en el cuadro 1, que la presencia total
del PASL durante el primer semestre de 2015 fue de 6,367.0'miles de personas:es decir, 19.4%, por lo que
deben buscarse nuevas estrategias que.permitan ir incrementandola poblacion beneficiada.

En este sentido, destacan los casos ‘d& Tamaulipas, Baja California; Nuave Leén, Puebla y Chiapas como
las entidades con poblaciones potenciales con una.baja participacion de poblacién beneficiada por el PASL;
en tanto que las entidades con mayor poblacién atendida respecto a la poblacién potencial son el Di
Federal, Estado de México, Colima, Nayarity Morelos.

10
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Poblacion potencial y atendidadel Programa de Abasto Social

(Miles de per sonas)

Personas % personas Participacion Participacion
_ _ Persqnas benefiadasrespecto| ,q ecto & | respectoa
Entidad Federativa Programa beneficiadas Péﬁacmﬂ P
Potsnell de de PASL a poblacién potencial [poblacién
vl
Aguascalientes 313.0 Aguascalientes 51.2 16.3% 1.0% 0.8%
Baja California 670.2 Baja Califormia 45.0 6.7% 2.0% 0.7%
Baja California Sur 134.9 Baja California Sur 28.7 21.2% 0.4% 0.4%
Campeche 225.6 Campeche 33.7 14.9% 0.7% 0.5%
Coahuila 6413 Coahuila 687 10.7% 2.0% 1.1%
Colima 158.1 Colima 60.4 38.2% 0.5% 0.9%
Chiapas 2,080.1 Chiapas 192.7 9.3% 6.3% 3.0%
Chihuahua 887.6. Chihuahua 91.8 10.3% 27% 1.4%
Distrito Federal 1,555.2 Metropolitano Sur 1,179.4 75.8% 4.7% 18.5%
Durango 577.2 Durango i 102i5 17.8% 1.8% 1.6%
Guanajuato 15283 |Guanajuato 2324 “15.2% 4.7% 3.6%
Guersero 1,421.8 Guerrero” 2136 “15.0% - 4.3% 3.4%
Hidalgo 8666  |Hidalgo 2129 24.6% 2.6% 3.3%
Jalisco 2;113,9 |Jaliseo ... -281.0. 13.3% +6.4% 4.4%
México 4,358.1 Metropolitano Norté | "1““?"7" 38.9% 133% 22.1%
) AValle Toluca 2875 ‘ o : i 4.5%
Michoacén 1,420:3 . |Michbacai- 2285 |- A43% 3.6%
Morelos 494.1 - |msrelod”” {1z o 1.5%. 1.9%
Nayarit 3439  |Nayarit | cadsa. | 1.0% 2.0%
Nuevo Leén 830.4 Nuevaléon - |0 628 | 25% 1.0%
Oaxaca 1,425.5 |Daxaca oo 080 L A3% 2.7%
Puebla 2,2642 - |Puebla o 1835 . 6.9% 2.9%
Querétaro 4646 - :lQuerétare " 848, 1.4% -1.3%
Quintana Roo 3372 - |GuintarsRoo ", a0d - 1.0% “0.6%
San Luis Potosi . .847:8 - |san LuigPatosi - - |-, d37a 2.6% 2.2%
Sinaloa ~686.6 - |Stndlga.. 786 - i 21% |7 Le%
Sonora 5341 - |Sonora 5930 ] 1.6% 0.9%
Tabasco . ..[652:2 - |Tabasco 638 - 20% . 1.0%
Tamaulipas '899.4. Tam3iilipas 38 - 2% " 0.6%
Tlaxcala 4097 = |Tlaxtala g4 1.2% 1.1%
" |veracruz 2,508.2 " |vericruz. - 234,57 7.7% - 3.7%
Yueatdn 6004 |vucatdn "o | . 582 | o 18%. 0 o9
Zacatecas 7 5258  ‘|Zacatecas 1150 o4 i16% 1.8%
Nacionai " 32,776.2 . {Nacional 6,367.0° . 100.0% 100.0%

Por otra parte, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), informé

en la medicion de pohreza 2014, publicada el pasado mes de julio, que el porcentaje de personas con
carencia por acceso a la alimentacion paso de 24.8% (28.4 millones de personas) a 23.4% (28.0 millones
de personas) entre 2010 y 2014, por lo que, considerando que el-PASL constituye una fuente de acceso al

alimento leche a precios subsidiados, se:considera conveniente que la entidad focaiice sus esfuerzog

recursos para identificar areas de oportunidad que disminuyan la poblacién con carencia de aliment
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La Evaluacion Especifica de Desempefio 2014-2015, realizada por el Instituto Nacional de Salud Publica,
hace sefialamientos importantes respecto a que el PASL cuenta con un importante potencial para contribuir
al desarrollo de capacidades a partir de ta provision de leche fortificada subsidiada, considerando que se
trata de un alimento de alto consumo entre la poblacion mexicana; pero sefiala la importancia de dar una
mayor claridad en la identificacion del problema que el PASL atiende, que sea consistente con el fin
establecido; por lo que sugiere formular el Propésito de acuerdo al objetivo, y no al mecanismo. Sefialando
gue un elemento importante para fortalecer el logro del programa es ampliar la cobertura hacia la poblacién
con mayor vulnerabilidad socioecondmica que presenta mayores niveles de anemia y desnutricion cronica,
fortaleciendo el enfoque del programa hacia el grupo infantil, reduciendo los grupos de poblacién en los que
se presenta barreras por intolerancia al consumo de leche.

Por otra parte, las observaciones del CONEVAL sefialan que no se considera que el objetrvo principal del
programa contenga un enfoque de resultados, puesto que no refleja claramente el cambio que se pretende
generar en la poblacion objetivo, dado que se hace referencia s6lo a la entrega de los apoyos (leche
fortificada) pero no al cambio que se genera en la poblacién objetivo por el consumo de leche entregada
por LICONSA. Por su parte, la Entidad considera que este sefialamiento no es adecuado debido a que el
Diagndstico realizado en 2010 muestra que el problema que atiende el PASL es "poblacién en pobreza
patrimonial que presentan insuficientes niveles de nutricién”, el cual fue actualizado en 2015 en términos de
la poblacion por debajo de la Linea de Bienestar.

Por lo cual, se insiste en analizar la necesidad de realizar una evaluacién de impacto del PASL,; la cual
debe obtener informacién de los diferentes grupos de edad gque atiende y que permita conocer los cambios
nutricionales de las personas beneficiarias por grupo de atencion, comparado con los de las personas no
beneficiarias del Programa.

En la sesién 335, realizada en el mes de marzo de 2015, se recomendo reactivar el Comité de Control y
Desempefio Institucional (CQCORI) para Liconsa, con la finalidad de impulsar y dar seguimiento especifico
a las acciones de control interno, el cual se habia informado se:realizaria’ su instalacion en el mes de quio
de 2015, siendo que en la presente sesion se reprograma para eI mes de noviembre, sin sefialar la razén
quelo Justn‘lque I

Derivado de la cobertura nacional que tiene la operacion de Liconsa, las diferencias de operacion de los
centros de acopio, el reforzamiento de los esquemas de supervisién y evaluacién de las Gerencias
Estatales en el COCODI, las perdidas en crema del programa comercial y en las diferencias en indicadores
establecidos en los programas institucional y anual, se insiste en llevar a cabo a la brevedad la instalacion
del COCODI a fin de disminuir los riesgos y mejorar los resultados en el control interno y la operacion.

Si bien no corresponde al periodo informado, es importante destacar que en la primera sesién
extraordinaria del Consejo de Administracién, celebrada el 17 de julio del 2015, se autorizd al Director
General ajustar el precio de venta de la leche del Programa de Abasto Social, en su modalidad de Abasto
Comunitario, de $4.50 a $5.50 por litro, con excepcion de los Estados de Chiapas, Guerrero y Oaxaca, en
los que se mantendra el precio de venta en $4.50, en tanto que los convenios interinstitucionales con
actores sociales sera de $5.50. Lo anterior, entr6 en vigor a partir del 24 de julio del 2015. El costo
promedio de producir un litro de leche es de $8.01 por cada litro distribuido en comparacion con el precio
de venta de $4.50 por litro lo que se traduce en un déficit de 78.0% por litro; con el nuevo incremento se
reducira este déficita 46.0% por litro.

Nuevamente se sefiala que la Asamblea de Accionistas no ha sesionado conforme a los plazos
establecidos en el articulo 181 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, situacion que se debe
regularizar a la brevedad, programando a la brevedad la realizaciénde la Asamblea del presente gj
misma que se debia realizar a mas tardar en el mes de abril.
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Finalmente, consideramos que los avances alcanzados por la Entidad hacen evidente el esfuerzo
desarrollado y el enfoque a la funcion social de la Empresa, con la identificacion de areas de oportunidad
gque pueden ser aprovechadas; aspecto que debe permitir fortalecer los esfuerzos de transparencia y
orientacién a resultados promovidos por el Ejecutivo Federal, asi como apoyar en las mejoras de bienestar
de la poblacion objetivo.

V. RECOMENDACIONES

Con el proposito de coadyuvar al mejor desempefio de la Institucion, presentamos las siguientes
recomendaciones:

1. Presentar al Organo de Gobierno una propuesta que permita establecer sistemas de evaluacién
a partir de los cuales se establezcan estrategias y acciones orientadas a revertir la baja
productividad de dicha inversion en los Centros de Acopio que se encuentran operando por
debajo de los limites establecidos, como los de Tututepec, Francisco 1. Madero y Valle de
Guadalupe.

2. Se informe respecto a los avances alcanzados de los indicadores establecidos en el Programa
Institucional con vision 2018, siendo que si bien se encuentran distribuidos en diferentes
cuadros, serd importante integrar un cuadro en donde se presente el avance respecto al
compromiso establecido en dicho Programa, asi como homologar metas respecto a otros
documentos.

3. Analizar la viabilidad de realizar una evaluacion de impacto del PASL; la cual debe obtener
informacion de los diferentes grupos #é edad que atiende y que permita conocer los cambios
nutricionales de las personas beneficiarias por grupo de atencion, dando a conocer, en su caso,
la programacion para su realizacion.

4. Llevar a cabo las acciones que permitan la instalacion del Comité de Etica y de Prevencion de
Conflictos de Interés, conforme a lo establecido en el “Atuerdé que tiene por objeto emitir el
Cdédigo de Etica de los servidores publicos del Gobierno Federal, las Reglas de Integridad para
el ejercicio de la funcién publica, y los Lineamientos generales para propiciar la integridad de
los servidores publicos y para imiglementar acciones permanentes que favorezcan su
comportamiento ético, a través de los Comités de Etica y de Prevencién de Conflictos de
Interés", publicado el 20 de agosto de 2015.

5. Establecer las medidas preventivas que permitan dar cumplimiento al Acuerdo por el que se
expide el protocolo de actuacion en materia de contrataciones publicas, otorgamiento y
prérrogade licencias, permisos, autorizaciones y concesiones.

Por ultimo, considerando el Informe de Autoevaluacion del primer semestre de 2015 rendido por el Director
General, y tomando en cuenta los aspectos relevantes en la opinion, se solicita a este Consejo de
Administracion, se adopten como acuerdos las recomendaciones presentadas y se instruya a la
administracionsu atencion y seguimiento, hasta su desahogo oportuno y completo.

"ATENTAMENTE,

DR ARMANDBDE LUNARVILA -~~~ LIC.ALE GONZALEZ ROLDAN
COMISARIO PUBLIGO PROPIETARIO [SARIO PUBLICO SUPLENTE
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